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Az internet-szolgaltatok hirkozlési jogi
jogallasanak ujraszabalyozasahoz

1. Az Internet-szolgaltatasok a hatalyos hirkozlési jogi szabalvozasa

I.1 Az Internet-szolgaltatas, mint hirkozlési szolgaltatas

A tavkozlésrol szolo 1992. évi LXXII torvény 20. § (1) bekezdése €és az egyes tavkozlési
szolgéltatasok engedélyezésérdl szold 48/1997 (111.14.) Korm. rendelet elbirdsai szerint az
Internet-szolgaltatas kozcélt tavkozlési szolgaltatasnak', igy engedélykotelesnek minésiilt. A
48/1997 (III. 17.) Korm. rendelet egyébként a tavkozlési szolgaltatdsok korét nem hatarozta
meg: hatalya mindazokra a szolgaltatokra terjedt ki, akik a Tt. 3. §-anak (3) bekezdése alapjan
a Szolgaltatasok Jegyzékében felsorolt valamely kozcélu tavkozlési szolgaltatast nyuajtjak,
vagy erre a Tt. 20. §-aban foglalt szolgaltatasi engedélyt kérnek.

Az 10j hirkozlési torvény szerint az Internet-szolgaltatas (a hirkozlési szolgaltatasokra
vonatkoz6 fOszabaly szerint) mar nem engedélyhez, csak bejelentéshez kotott. A torvény a
hirkdzlési szolgdltatds fogalmat ugy hatarozta meg, mint olyan, mas részére
ellenszolgaltatasért végzett tavkozlési €s postai tevékenységet, amely kiildemény, adat, jel,
kép, hang, tovabba barmilyen informacié tovabbitasa a hirkozlési infrastruktira
hasznalataval®. Tavkozlési szolgdltatis az ellenszolgaltatasért végzett halozati, illetéleg
elofizetdi szolgaltatds, amely részben vagy egészben jeleknek tavkozld haldzaton torténd
atvitelébél és iranyitasabol all’. E fogalmi korbe tartozik az Internet-szolgaltatas is, aminek
fogalmat azonban a torvény oOnalléan nem definidlta. Az internetszolgaltatas tavbeszélo
halozaton keresztiil torténo elérésének ararol, valamint az internetszolgaltatas tavkozlo
halozaton keresztiil tortéend nyujtasa esetén a tavkozIlo szolgaltatas dijanak azon hanyadarol,
melyet a tavkozlesi szolgaltato dtad az internetszolgaltatonak szolo 30/2001. (XII. 23.)
MeHVM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint - de csak a rendelet alkalmazasaban - Internet
szolgaltatonak az Internet hozzaférési szolgaltatds tavkozld haldozaton keresztiil - eldfizetdi
szolgaltatasként - torténd nyajtasat végzo tavkozlési szolgaltatdé mindsiil.

Meghatarozta viszont a Hkt. az Internet szolgaltatas elérése tavbeszélo halozaton
keresztiil fogalmat: azt a szolgaltatast érti ez alatt, amellyel a felhasznal6 a tdvbeszélé halozat
végpontjan csatlakoztatott végberendezésével a tavbeszéld halozaton &t csatlakozhat az
Internethez abbdl a célbdl, hogy az Internet szolgaltatdtol adatatviteli szolgaltatast vegyen
igénybe”.

E meghatarozasnak elsddlegesen a hirkozlési szolgéltatok az altaluk az eldfizetdknek,
illetve felhasznaloknak nyujtott eldfizetdi arai vonatkozéasaban volt jelentdsége: egyetemes
tavbeszéld szolgaltatas eldfizetéi dija az drak megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVIL
torveny 9. §-anak (1) bekezdése szerinti hatdésagi arnak mindsiil, melynek kiszamitasara
vonatkoz6 eldirdsok meghatarozasaval kell - egyebek mellett - megéllapitani az Internet
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' Dij ellenében - eléfizetok vagy igénybevevok részére - végzett jelatvitelt vagy hozzaférést biztosito
tavkozleési tevékenység, amelyet a szolgaltatd koncesszios szerzodés, a Tt. 3. §-anak /1/ bekezdése, vagy hatdsagi
engedély alapjan, a Tt. 3. §-dnak (2) bekezdése szerint jogosult nyujtani, ide nem értve azt a tdvkozlési
mellett jellemzden azonos igénybevevdi csoport szamara nyujt, Tt. Melléklet, 10. pont.

2 Hkt. 110. § 20. pont.

3 Hkt. 110. § 76. pont.

* Hkt. 110. § 35. pont.



tavkozld halézaton keresztil torténd nyujtasa esetén - a tavkozld szolgaltatas dijanak azt a
hanyadat is, melyet a tavkozlési szolgaltaté atad az Internet szolgaltatonak’.

Az egyes tavkozlo halozati szerzodésekrdl és azok megkotésérol szolo 251/2001. (XII.
18.) Korm. rendelet Melléklete a halozati szolgaltatasok fogalom-rendszerében hatarozza meg
az Internet kozvetett hozzaféresi forgalmi szolgaltatast (az el6fizetdi internethivéas-tovabbitast
biztositja az internetszolgaltatd haldzati hozzaférési pontjara a szolgaltatovalaszto eldtéttel
kivalasztott - kdzremlikodd szolgaltatd foldrajzi szamardl az internethozzaférés-szolgaltatas
elérése céljabol; lehet alapszegmens vagy egyszeres szegmens kozvetett hozzaférés, amelyben
a haldzati hozzaférési pont és a hivo eldfizetd haldzati végpontja ugyanazon a foldrajzi
szamozasi teriileten van, illetbleg ugyanazon a regionalis iranyitsi terilleten van®) és az
Internet-szamforditas hozzdférési forgalmi szolgaltatast (az eldfizetdi internethivas
tovabbitasa az internetszolgaltatd halozati hozzaférési pontjara a tavkozlési szolgéltatd nem
foldrajzi szamarol; lehet alapszegmens vagy egyszeres szegmens szamforditds, amelyben a
halozati hozzaférési pont és a hivo eldfizetd halozati végpontja ugyanazon a foldrajzi
szamozasi terlileten van, illetéleg ugyanazon a regionalis irdnyitasi teriileten van").

Ezen talmenden sajatos, az Internetre vonatkozd hirkozlési jogi szabalyok csak az Hkt.
27. § (3) bek. d. és e. pontok Osszefiiggésében, az arképzés és dijmegosztas, valamint a Hkt
42. §-a és 105. § (4) bekezdése Osszefliggésében a koltségszamitasok vonatkozasaban keriiltek
kimunkalasara. Egyebekben a hirkozlési, tavkozlési szolgaltatasokra ,,altalanosan” vonatkozo
eldirasai iranyadok.

Bizonyos fogalmakat maés jogszabdlyok is értelmeznek, de nyilvanvaléan csak
alkalmazasi koriikben: hirkozlési jogi forrdsoknak igy nem tekinthetdk. A Szolgaltatdsok
Jegyzékérdl szolo, hatdlyos 9004/2002. (SK 7.) KSH koézlemény az adat-, jeltovabbitasi
tavkozlési szolgaltatdsok (SZJ 64.20.1) korében az osztott iizleti haldzati szolgaltatast (a
kivalasztott (két pont, vagy egy és tobb pont kozotti) dllomasok (végberendezések) kozotti
tavbeszéld-kapcesolat 1étrehozéasat nyilvanos (osztott) haldzaton keresztiil biztositd halozati
szolgaltatas; els@sorban tavolsagi hangatvitel 1étrehozasara szolgédl, de bizonyos véltozatai
alkalmasak fax- vagy adatatvitelre is, SZJ 64.20.14), adathalozati szolgaltatast (az adatatvitelt
biztositd haldézati szolgaltatds azonos vagy eltérd protokollt alkalmazod alloméasok
/végberendezések/ kozott; a szolgaltatas kdzcélu haldzaton vagy dedikalt vonalon - beleértve
a fogyasztéi felhasznaldknak dedikalt halozatokat keresztiil - nyujthatd, 64.20.16), az
Osszekapcsoldsi szolgaltatast (egy tavkozlési szolgaltaté 4altal egy masiknak nyujtott
szolgaltatas, amikor az egyik szolgaltatd teriiletén kezdeményezett kozlésnek at kell haladnia
egy masik szolgaltatdo halozatan ahhoz, hogy a rendeltetési helyére eljusson, SZJ 64.20.23), e
korben, de konkrétan az Internet Osszefiiggésében két szolgaltatasi format hataroz meg: ezek a
mobiltelefon-szolgaltatds (a radidtelefon-szolgaltatasok, amelyek hordozhaté késziilek
segitségével biztositanak kétiranya beszéd- és adatatvitelt, valamint internet-hozzaférést a
nyilvanos vezetékes halozattal vagy mas mobiltelefonnal, SZJ 64.20.13) és az Internet
hozzaférés-, ellatas szolgaltatasa (az internet hozzaféréshez sziikséges feltételek biztositasa,
SZJ 64.20.18.0).

A kozbeszerzések korében az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozo allami
normativakrol szolo 1054/2000. (V1. 30.) Korm. hatdarozat az Internet-szolgaltatas korében
ugyancsak szamos, az Internettel 0sszefiiggd fogalmat definial: - értelemszertien, hisz a teljes
lehetséges szolgaltatasi kort le kivanja fedni - nem valnak viszont kiilon az adatatviteli-
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> Hkt. 27. § (2), (3) bek., d.-e. pontok.

S Az egyes tavkozlé halézati szerzédésekrdl és azok megkitésérdl szolo 251/2001. (XII. 18.) Korm.
rendelet Melléklete, 2.4 pont.

7 Az egyes tavkozld hdlézati szerzédésekrdl és azok megkotésérdl szolé 251/2001. (XII 18.) Korm.
rendelet Melléklete, 2.5 pont.



szolgaltatasi vonatkozdsdban a Versenytanacs egyes hatdrozataiban is értelmezett, sét ki is
alakitott fogalmakat (lizleti Internet-szolgaltatasok piaca, kozvetitett Internet-szolgaltatasok,
egyéb Internethez kapcsolodo szolgaltatasok), e fogalom-haszndlat azonban - értelemszertien
- versenyjogi, piackozpontii megkdzelitést kovet.

1.2 Halozati hozzaférési szerzodés

A halozati hozzaférési szerz6dés korében a Hkt. 38. §-a eldirja, hogy a jelentds piaci erdvel
rendelkezd tavkozlési szolgaltatot - ha korlatos erdforrds ezt nem teszi lehetetlenné -
szerzOdéskotési kotelezettség terheli haldzati hozzaférés tekintetében tett, gazdasagilag és
miszakilag indokolt ajanlat esetén azzal, hogy a hozzaférést barmely igénylé vallalkozés
részére - beleértve a sajat érdekkorébe tartozo vallalkozasokat is - igényldk szerinti hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes miiszaki, jogi és gazdasagi feltételekkel koteles biztositani. A
szerzOdésnek a Hkt. 37. § (3) bekezdésében foglaltakon tul rendelkeznie kell a hozzaférés
biztositdsa miatt felmeriilt és indokolt kdltségek viselésérol is.

Az egyes tavkozlo halozati szerzodésekrol és azok megkotésérdl szolo 251/2001. (XII.
18.) Korm. rendelet 9. § (7) bekezdés alapjan a tavkozlési szolgéltatds nyujtasara alkalmas
halozattal rendelkezd, hozzaférési szerzodés kotésére kotelezett tavkozlési szolgaltato - igény
esetén - koteles szerzodést kotni internet kozvetett hozzdaférés forgalmi szolgaltatds és internet
szamforditas hozzaféresi szolgaltatds, mint halozati hozzaférési szolgaltatdasok nyujtasara.

Az Internet-szolgaltatd és a tdvbeszéld szolgaltatd kozotti jogi kapesolat természetével
¢s tartalmaval az Internet-szolgaltatd és a tavbeszEéld szolgaltatd kozotti dijmegosztassal
Osszefiiggd elvi jelentdségli ligyben a Hirkozlési Dontébizottsag 1/2002 (II1.7.) elvi dontése
foglalkozott behatéan. Az elvi dontés abbol indul ki, hogy a Hkt. 27. § (3) bekezdésének e.)
pontjaban, valamint a miniszteri rendelet 2. §-ban szabdlyozott Internet-szolgaltatas tavkozlo
halozaton keresztiil torténd nyujtasa olyan sajatos szolgaltatas, mely két szolgaltatasi elembdl
épiill fel: egyrészt egy tavbeszEéld, masrészt egy adatatviteli szolgaltatdsi elembdl. A
szolgaltatds tavbeszéld eleme azonos a Hkt. 110. § 35. pontjaban definidlt ,,Internet
szolgaltatas elérése tavbeszéld halozaton keresztiil” szolgéltatassal: e szolgaltatds révén a
felhasznald a tdvbesz€ld halozat végpontjan csatlakoztatott végberendezésével a tavbeszEld
halézaton 4t csatlakozhat az Internethez, abbol a célbol, hogy az Internet szolgaltatotol
adatatviteli szolgaltatast vegyen igénybe. E két szolgéltatasi elem kifejezetten elkiiloniil,
miutdn az Internet-szolgéltatds a tavbeszéld haldzaton keresztiil torténd nyljtasanak az
Internet szolgaltatod altal végzett adatatviteli szolgaltatasi eleme nem tavbeszéld szolgaltatas,
mig ,,az Internet szolgéltatas elérése tavbeszéld halozaton keresztiil” szolgaltatasi elem a
tavbeszEld szolgaltato altal nyhjtott szolgaltatas.

A Hkt. 38. §-dnak megfelelden - 6sszhangban a Korm. rendelet 1. § (5), valamint 9. §
(7) bekezdésével - a szolgaltatds nyujtdsara alkalmas haldzattal rendelkezd tavbeszEld
szolgaltatd igény esetén koteles szerzddést kotni azzal Az internetszolgaltatas tavbeszélo
halozaton keresztiil torténo elérésének ararol, valamint az internetszolgaltatas tavkozlo
halozaton keresztiil tortéend nyujtasa esetén a tavkozIlo szolgaltatas dijanak azon hanyadarol,
melyet a tavkozlési szolgaltato datad az internetszolgaltatonak szolo 30/2001. (XII. 23.)
MeHVM rendelet 2. §-a szerint tavkozlési szolgaltatdnak mindsiild Internet-szolgaltatoval,
akinek a szolgaltatasat tavbeszEéld halozaton keresztiil érik el. Az Internet-szolgaltatés
tavbesz¢€l6 halozaton keresztiil torténd nyljtasa érdekében tehat a tavbeszéld szolgaltatonak és
az Internet-szolgaltatonak egymassal halozati hozzaférési szerzddést kell kotniiik.

Ha a szolgéltatast a tdavkozlesi eldfizetési szerzodésekrol szolo 249/2001 (XII. 18.)
Korm. rendelet hatalybalépését megeldzoen kotott eldfizetdi szerzddés keretében nyujtottak,
az eldfizetéi szerzddés a rendelet 36. § (5) bekezdése szerint - annak modositdsaig -
mindaddig hatalyban maradt, ameddig az el6fizetdi szerzddés helyébe 1ép6 haldzati szerzodés



hatalyba nem Iép. A hatdlyban 1évé el6fizetdi szerz6dés megfeleld mddositasat a rendelet 36.
§ (4) bekezdésében meghatarozott idétartamon beliili® ésszeri hataridében az Internet
szolgéltatonak kellett kezdeményeznie. A Korm. rendelet 16. § (6) bekezdés c.) pontja
értelmében a szolgaltatd az eldfizetdi szerz6dés megszegése esetén az eléfizetdi szerzodést
tizenot napos hataridével, a Korm. rendelet 16. § (3)-(5) bekezdésben meghatarozott feltételek
szerint felmondhatta, ha az eldfizetd az eléfizetdi szolgaltatast az 5. § (2) bekezdése szerinti, a
jogkovetkezményekre figyelmeztetd értesitését kovetden is a szolgaltatdé hozzajarulasa nélkiil
harmadik személy részére tovabbértékesitette, vagy azt tovabbra is a halozati szerzodésekrol
sz016 kormanyrendelet szerinti haldzati szolgaltatas céljara hasznalta. A Korm. rendelet 36. §
(5) bekezdése e rendelkezéssel Osszefiiggésben tamasztott kivételt: ha szolgaltatok e rendelet
hatalybalépése el6tt olyan szolgaltatdsra kotottek eldfizetdi szerzédést, mely a Hkt. alapjan
halozati szolgaltatasnak mindsiil, a Korm. rendelet 13. § (6) bekezdés c) pontjat azzal az
eltéréssel kellett alkalmazni, hogy a kotelezett szolgaltatd az eléfizetdi szerzédést arra az
id6pontra jogosult felmondani, amikor az eléfizetdi szerzddés helyébe 1ép6 haldzati szerzodés
hatéalyba Iépett. E rendelkezések azonban érdemben nem kertiltek alkalmazasra.

A tavkozlési eldfizetoi szerzodesekrol szolo 249/2001. (XII. 18.) Korm. rendelet,
valamint az egyes tavkozIlo halozati szerzodésekril és azok megkotésérol szolo 251/2001. (XIL
18.) Korm. rendelet modositasarol szolo 42/2003. (I11. 27.) Korm. rendelet 2003. éprilis 4.-el
hatalyba 1épett, moddositott 36. § (5) bekezdése szerint ha a szolgaltatok e rendelet
hatalybalépése eldtt olyan szolgéltatasra kotottek eléfizetdi szerzddést, amely a Hkt. alapjan
halézati hozzaférési szolgaltatasnak mindsiil, a rendelet 13. §-dnak (2) bekezdése és 13. §-a
(6) bekezdésének c¢) pontja nem alkalmazhato. A szerzddd felek az igy meghatarozott
szerz6dést az egyes tavkozlo hdlozati szerzédésekrol és azok megkotésérol szolo 251/2001.
(XII. 18.) Korm. rendelet 2. §-a (1) bekezdésének 8. pontja szerinti jogosult szolgaltatd (a
rendelet 1. § (5)-(6) bekezdése alapjan haldzati szerz6dés megkdtésére jogosult szolgaltatd,
aki halozati szerz6dés kotésére ajanlatot tesz, vagy aki referencia ajanlat alapjan
kezdeményezi Osszekapcsolasi szerzddés kotését) erre irdnyuld, 2003. éprilis 30-ig
benyujtasra keriild ajanlata esetén modositaniuk kell, vagy halozati hozzaférési szerzodést kell
kotnitik.

A modositas ezzel dsszefliggésben a 251/2001 Korm. rendelet 25. §-at is érintette: az 1j,
(9) bekezdés szerint ha a szolgaltatok a rendelet hatdlybalépése eldtt olyan szolgaltatasra
kotottek elofizetdi szerzodést, amely a Hkt. alapjan halozati hozzaférési szolgaltatasnak
mindsiil - a jogosult szolgaltatd erre vonatkozo, a Hkt. 38. §-a szerinti, az el6fizetdi szerzédés
miuszaki, dijazési és egyéb kereskedelmi feltételeinek alapvetéen megfeleld, 2003. aprilis 30-
ig benyujtasra keriil6 ajanlata esetén - a szolgaltatok kotelesek az eldfizetdi szerzOdést
modositani, vagy az eldfizetdi szerzddés helyébe 1€p6 halozati hozzaférési szerzodést kotni. A
modositott eldfizetdi szerzdédésnek meg kell felelnie a halozati hozzéaférési szerzddésre
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasoknak.

A 249/2001 Korm. rendelet 1jonnan beiktatott, 2003. &prilis 4.-t6l hatalyos (7)
bekezdése szerint az (5) bekezdés szerinti eléfizetdi szerz0dés megsziinik

a) az ¢érintett szolgaltatok kozott az R. 25. §-anak (9) bekezdésében foglaltak szerint
1étrejovo haldzati hozzaférési szolgaltatasi szerz0dés hatalybalépésével egyidejlileg;

b) ha a jogosult szolgaltatd 2003. aprilis 30. napjdig nem teszi meg az R. 25. §-anak (9)
bekezdése szerinti ajanlatat, e hataridd lejartat kovetd 60. napon;

¢) ha a jogosult szolgaltatonak az R. 2. §-a (1) bekezdésének 9. pontja szerinti kotelezett
szolgaltatd szerzddéskotés kotelezésére iranyuld kérelmét a Hirkozlési Dontdbizottsag
elutasitja, a hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott 60. napon.

Az ugyancsak Ujonnan beiktatott (8) bekezdés szerint a kotelezett szolgaltatdé az (5)
bekezdésben meghatarozott eldfizetéi szerzddést a (7) bekezdés a)-c) pontja szerinti

¥ A korabbi foszabaly szerint a rendelet hatalyba 1épésétdl szamitott 90 nap.



megsziinéséig, illetéleg az R. 25. §-a (9) bekezdésében foglalt modositds vagy halozati
hozzaférési szerzodés hatalybalépéséig kizardlag a rendelet 13. §-a (6) bekezdésének a), b)
pontja, illetve 13. §-anak (7) bekezdése alapjan jogosult felmondani.

A haéldzati hozzaférési szerz0dés alapjan az Internet-szolgaltatd halozata egy, vagy tobb
halozati hozzaférési ponttal csatlakozik a tavbeszéld szolgaltatd halozatdhoz, abbdl a célbol,
hogy az Internet szolgaltatd halozatdn nyujtott szolgaltatdsok igénybe vehetéveé valjanak az
elofizetok (felhasznalok) részére. Ennek érdekében a 10/2001 (II.27.) MeHVM rendelet 1.
sz. Melléklet 2.1.4 pontja alapjan a tavbeszéld szolgaltatdo kotelezettsége sajat haldzataban
biztositani az Internet-szolgaltatas elérését az SHS 51-es szolgaltatas- és halozatkijel6lé szdm
csatlakozasanak biztositasa’. A hozzdférési szerzédés alapjan tehat a szolgaltatok a halozatok
csatlakoztatdsdban 4llapodnak meg, vagyis a haloézati szerzddés targya a két halozat
csatlakoztatasanak biztositasa.

A szerz6déskotési kotelezettség a felek szerzodési szabadsagat korlatozza: a térvényben
meghatarozott kotelezd tartalmi elemeken tul azonban egyezd akarattal (és nem sértve mas
jogszabaly kotelezd eldirdsait) mas szerzddési kérdésekben is megallapodhatnak: az 1/2002
sz. elvi dontés erre példanak azt hozza fel, mikor az Internet-szolgaltatdo értékesiti az
elofizetok részére azt a tavbeszéld szolgdltatast, mely az eldfizetdi hivasokat a halozati
hozzaférési pontra tovabbitja. Ilyen megallapodéas esetén a tavbeszéld szolgaltatds dijanak
szdmlazasa az azt értékesitd Internet szolgéltatd kotelezettsége.

1.3 Dijmegosztas

A Hkt. 27. § (3) bekezdés d) és e) pontja, valamint az arak megallapitasardl szol6 - tobbszor
modositott - 1990. évi LXXXVIL torvény (Amt.) 7. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan sziiletett Az internetszolgaltatds tavbeszélé halozaton keresztiil torténd elérésének
ararol, valamint az internetszolgaltatas tavkozIlo halozaton keresztiil torténd nyujtasa esetén a
tavkozlo szolgaltatas dijanak azon hanyadarol, melyet a tavkozlési szolgaltato atad az
internetszolgaltatonak szolo 30/2001. (XII. 23.) MeHVM rendelet a dijmegosztasrol ugy
rendelkezik, hogy az Internet szolgéltatas tavbeszéld halozaton keresztiil torténd eléréséért az
elofizetonek felszamitott percdijbol az Internet szolgaltatdt illeti meg, mely a nappali
idészakban felszamitott dij 30%-a, a kedvezményes idészakban felszamitott dij 10%-a'’.
Amennyiben a tadvbesz¢ld szolgaltatdo az eldfizetének az Internet szolgaltatas tavbeszéld
halézaton keresztiil torténd eléréséért atalanydijat szamit fel, akkor az Internet szolgaltatas
tavbeszeld halozaton keresztiil torténd eléréséért az eldfizetdnek felszamitott dij 13%-a az
Internet szolgaltatot illeti meg'".

Az Internet-szolgaltatd €és a tdvbeszEéld szolgaltatdé kozotti dijmegosztassal Gsszefliggd
elvi jelentdségli tigyben a Hirk6zlési Dontdbizottsag 1/2002 (I11.7.) elvi dontése egyrészt az
dtadas togalmi, tartalmi tisztdzasara torekedett, masrészt a szolgaltatok kozotti - a Hkt. 36. §-
ban rogzitett altalanos kotelezettségb6l adodd - johiszemi, esélyegyenldséget biztositd
egylittmikodés konkrét kovetelményrendszerét egyértelmiisitette. A dontés azokra a
tavbesz¢éld szolgaltatokra vonatkozott, akiknek halézatdn keresztiil, az altaluk nyujtott

’ A Hirkozlési Dontébizottsig az SHS 5l-es szolgaltatas- és halozatkijelolé szam hasznalataval
kapcsolatban hozott 2/2002 (IX. 30.) elvi dontése az Internet szolgaltatas az el6fizetdk részére torténd
folyamatos biztositdsa érdekében mondta ki, hogy a tavkozlési szolgaltatd - miutan az Internet hozzaférési
szolgaltatas kizarolag az SHS 51-es szolgaltatas- és halozatkijelolé szammal nyjthato - mindaddig koteles sajat
halézatabol az Internet szolgaltatd elérését e szam felhasznalasaval biztositani, mig kozte és az Internet
szolgaltatd kozott Internet hozzaférési szolgaltatdas nyljtasara vonatkozo - akér el6fizetdi, akar halozati
szerzodéses formaban - szerz6dés hatdlyban van.

19 1sd. 30/2001. (XII. 23.) MeHVM rend. 4. § (2) bek., a 2003. II. 15.-t3] hatalyos szoveget a 3/2003. (II.
7.) IHM rendelet iktatta be.

130/2001. (XII. 23.) MeHVM rend. 5. §.



tavbesz€ld szolgaltatas igénybe vételével lehet elérni az Internet-szolgaltatast, és azokra az
Internet-szolgaltatokra, akiknek a szolgaltatasat az eldfizetOk a tavbeszéld halozat igénybe
vétele utjan érik el.

A Hkt.,, a miniszteri rendelet cime ¢és 5. §-a kifejezetten és egyértelmiien ugy
rendelkezik, hogy az Internet-szolgaltatas tavbeszéld haldzaton keresztiil torténd eléréséért
fizetendé tavbeszEld szolgaltatasi dij atadasanak, €s ezért - utalva az atadas fogalmanak
nyelvtani, logikai és rendszertani értelmezésére - beszedésének, szamlazasanak kotelezettsége
a tavbeszeéld szolgaltatot terheli. Az egyes tavkozlo halozati szerzéodésekrol és  azok
megkotéserol szolo 251/2001. (XII. 18.) Korm. rendelet 13. § (6) bekezdése a tavkozlési
szolgaltatd részére meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettséget ir elé az Internet-
szolgaltato felé, amelynek alapjan az Internet szolgaltatd kozvetleniil szamlat allithat ki.

Itt emlitendé meg, hogy egy, a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torvény 3. § (4) 1. pont
Osszefliggésben sziiletett iranymutatds szerint a tavkozlési szolgaltatd altal az
internetszolgaltatd részére a torvényi eldirason alapuld dijmegosztds részeként fizetett
Osszeget a szamvitel szempontjabdl a tavkozlési szolgdltatd konyvelésében igénybe vett
szolgaltatds koltségének ¢és ennek megfelelden az internetszolgaltatonal értékesités
arbevételének lehet tekinteni. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a tavkozlési szolgaltatasi dij
meghatarozott részének jogszabaly alapjan torténd atadasa az internetszolgaltatd részére -
attételesen - a Szolgaltatasok jegyzékében is szerepld szolgéltatas.

Ebben az esetben azonban nem beszélhetiink kozvetitett szolgaltatasrol, hiszen a
tavkozlési szolgaltatd nem kozvetit eldfizetdinek olyan szolgaltatast, amelyet valtozatlan
formaban az internetszolgaltatd vallalkozasrol vesz igénybe. Az adott esetben a tavkozlési
szolgaltatd a telefonvonal hasznélatat nyujtja az eléfizetdinek és ezért a szolgaltatasért szedi
be az ellenértéket. Az internetszolgéltatd az internet-hozzaférés Iehetdségét - mint
szolgaltatast - kozvetleniil a sajat eléfizetdinek nyujtja, akiktdl az ellenértéket a szolgaltatast
kiszamlazva be is szedi. A tavkozlési vallalatot a 30/2001. (XII. 23.) MeHVM rendelet
kotelezi arra, hogy a sajat halozatdban nyujtott tavkozlési szolgaltatasok kozil az
internetelérést biztositd szolgaltatasaiért beszedett dij meghatdrozott hényadat atadja az
internetszolgaltatonak.

Ez az atadas szolgaltatasnak tekintendd, de semmiképpen sem tekinthetdé kozvetitett
szolgaltatasnak. Az internetszolgaltatonak az atvett dijhanyaddal kapcsolatban a szamviteli
eldirasokbol fakaddéan nem keletkezik - mas szolgaltatasnyajtas bevételének elszamolasatol
eltérd - tovabbi nyilvantartasi kotelezettsége. Az igy befolyt Osszeget az 4ltaldnos
szabalyoknak megfeleléen szolgaltatasnyujtas bevételeként kell elszamolni (77/2002.
Szamviteli kérdés).

1.4 Koltségszamitas

A halozati szolgaltatasok koltségszamitasara vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 1/2002.
(I. 11.) MeHVM rendelet hatdlya kiterjed a tavbesz¢éld, a béreltvonali, illetve az
Osszekapcsolasi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd tavkozlési szolgaltatokra terjed ki, s e
korre nézve hataroz meg a koltségszamitassal 0sszefiiggd alapvetd fogalmakat (ellenérték,
felar /mark-up/, homogeén koltségkategoriak, hosszu tavu, eloremutato kiilonbozeti koltségek
kéltségszamitasi modszere, koltségmennyiség  fiiggvények, koltségszamitasi  modell,
koltséegmeghatarozo tényezo, tokekoltség, helyi hozzaférési hiany). Koltségszamitasi modellt
kialakitani és a Hirkozlési Dontobizottsaghoz jovahagyas céljabol benyujtani a tavbeszéld
szolgéltatasi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatdo a Hkt. 40. § (1) és 41. § (2)
bekezdései szerinti referenciaajanlat-tervezetben a nyujtott szolgéltatds ellenértékének
kialakitasakor, a béreltvonali szolgéltatdsi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltato
a Hkt. 40. § (1) bekezdése szerinti referenciaajanlat-tervezetben a nyujtott szolgaltatas



ellenértékének kialakitdsakor, az Osszekapcsolasi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatd a tavbeszEld szolgaltatotdl a tavkozld haldzatok Osszekapcsolasara vonatkozo
szerzGdések alapjan kért ellenérték kialakitasakor kételes'.

A 2003. januar 1.-t6] kizarolagosan alkalmazhat6 hossza tava eldremutatd kiilonbozeti
koltségek koltségszamitdsi modszere alkalmazasa sordn az egyes szolgaltatasok ellenértékét
ugy kell meghatarozni, hogy a koltségszamitasi modszert alkalmazo koltségszamitasi modell
alapjan a szolgaltatd meghatdrozza a szolgéltatds egy egységére jutd koltségeket ¢és
raforditasokat, és ehhez hozzaadja a szolgaltatds igénybevételének idépontjaban hatalyos
eléirasok szerint kiszamitott tokekdltséget és a felarat. A hosszu tavu eldremutato kiillonbozeti
koltségek koltségszamitasi mdodszerében alkalmazando tokekdltségszorzo értéke 19 szazalék.
Az igy meghatarozott tokekoltséget és tokekoltségszorzot a miniszter altal kiadott, a hosszi
tavla eldremutatd kiilonbozeti koltségek koltségszamitasi modszerére vonatkozo iranyelvben
foglalt rendelkezéseknek megfelelden kell alkalmazni. A miniszter ebben az iranyelvben teszi
kozzé a felar alkalmazhato tartomanyat ¢€s alkalmazdsanak moddszertanat. A Hirkozlési
Dontdbizottsag jogosult a szolgaltato altal alkalmazott koltségszamitasi modell és az annak
alapjan mikodo szoftver kalkulaciés modszereit a 4. § szerinti irdnyelvekben foglaltakkal
Osszevetni. A szolgaltatd kizardlag e mddszertan szerint meghatarozott, a megadott hataron
beliili felar értéket érvényesithet a modell szamitasa soran. A Hkt. 40. § (1) és 41. § (2)
bekezdések szerinti referenciaajanlat-tervezet benytjtasakor a szolgéltatdo koteles az altala
érvényesiteni kivant mértéket megindokolni'.

Helyi hozzaférési hianyt a 1/2002. (I. 11.) MeHVM rendelet a 3/2003 (II. 17.) IHM
rendelettel megallapitott ) szovegii, 2003. II. 15-t6]1 hatalyos 6. § (4) bekezdése szerint az
alabbi 0sszekapcsolasi forgalmi szolgaltatasok tekintetében lehet felszamitani:

a) kozvetett hozzaférés forgalmi szolgaltatas,

b) kozvetett hozzaférés és tranzitforgalmi szolgéltatés,

¢) végzddtetés forgalmi szolgaltatas,

d) végzddtetés és tranzitforgalmi szolgaltatas.

A helyi hozzaférési hidny egy szolgéltatasi egységre jutd mértéke az ugyanezen
modositassal megallapitott uj szoveg szerint:

a) a Hkt. 110. §-anak 26. pontja szerinti helyi koncesszids tarsasag, illetve jogutddja
altal nyujtott, a rendelet szerint meghatarozott 6sszekapcsolasi forgalmi szolgaltatasok alapjan
percenként 2 forint;

b) a Hkt. 110. §-dnak 52. pontja szerinti orszagos koncesszios tarsasag esetében az
altala nyujtott, a rendelet szerint meghatarozott Osszekapcsolasi forgalmi szolgaltatasok
alapjan percenként 1 forint.

Az ugyancsak 1) szovegii 6. § (7) bekezdés értelmében a hosszu tavu eléremutatd
kiilonbozeti koltségek koltségszamitasi modszerének alkalmazasa esetén a 3. §-ban foglalt
kotelezettségek teljesitése soran a kialakitott koltségszamitdsi modell értelmezéséhez
sziikséges adatnak mindsiil kiilondsen az eszkozok atértékelésének modszere és annak
indokai, valamint a koltségszamitasi modellhez tartozé koltségmennyiség fiiggvények is. A
1/2002. (I. 11.) MeHVM rendelet 4. §-ban jelzett irdnyelv egyelére még nem kertilt kiaddsra.

A tavkozlési szolgaltatoknak a 2002. januar 1. és 2002. december 31. kozotti
iddszakban lehetéségiik volt arra, hogy a megjelolt szolgaltatdsokra vonatkozo
koltségszamitasi modell(ek) kialakitasa soran a teljesen felosztott koltségek szerinti
koltségszamitasi modszert alkalmazzak. A Miniszterelnoki Hivatalt Vezetd Miniszter 4
teljesen felosztott koltségek szerinti kéltségszamitdsi modszer alkalmazasarol szolo 1/2002. (1.
11.) MeHVM iranyelve 14.1 pontja értelmében a tavkozlési szolgaltatd koteles volt kiilon
szolgaltatasi ellenértéket meghatdrozni az Osszekapcsoldsi szolgaltatdsokra arra az esetre

121/2002. (I. 11.) MeHVM r. 3. § (1) bek.
1/2002. (I. 11.) MeHVM . 3.§ (2), 4.8, 6. § (1)-(3).



nézve, ha az Gsszekapcsolasi szolgéltatast az igénybevevd (kdzremiikddd szolgaltatd) arra
hasznalja, hogy az eldfizetonek szolgaltatovalasztas sordn - a kozremiikodo szolgaltatotol
Internet kozvetett hozzaférés forgalmi szolgéltatast igénybe vevo tavkozlési szolgaltatd Gtjan -
Internet szolgaltatds tavkozld haldzaton torténd igénybevételét biztositsa (az Internet
szolgaltatas tavkozld halozaton torténd nydjtdsa soran torténd felhaszndldsra nyujtott
Osszekapcsolasi szolgaltatas).

L.5 Erintett piacok

A tisztessegtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVII.
torveény (Tpvt.) 23. § (1) b) pontja alapjan dsszefonddasnak mindsiild vallalati irdnyitasszerzés
esetében az engedélykérési kotelezettség kiiszobértékeket a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
hatdrozza meg. Amennyiben a részesedésszerzés e kiiszobértéket tullépi, ugy a
Versenytanacsnak az engedélyezési eljarasban az érintett termékpiac meghatarozasa soran a
Tpvt. 14. §-anak megfelelden kell eljarnia: az dsszefonddasok vizsgalata soran azok a piacok
szamitanak érintett piacoknak, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd vallalkozasok
barmelyike piaci tevékenységet folytat. A Versenytandcs az elmult években tobb olyan
hatarozatot is hozott, mely az Internettel Osszefiiggd, érintett piacok vonatkozasaban
iranymutatonak tekintendd.

A Versenytanacs a Wallis European Management Services Limited és a PSINet
Magyarorszag Informatikai és Szamitastechnikai Kft. Osszefonodasanak targyaban hozott
143/2002/9. VJ hatarozata kialakitotta az iizleti Internet-szolgaltatasok piaca, a kozvetitett
Internet-szolgaltatasok és az egyéb Internethez kapcsolodo szolgaltatasok versenyjogi
értelmezését.

A versenytanacs e hatdrozatban az iizleti Internet-szolgaltatasok piacat gy definilja,
mint amely az Tlzleti felhasznalok (vallalkozéasok, allamigazgatasi szervezetek, oktatasi
intézmények, stb.) részére nyujtott Internet-hozzaférési szolgaltatisokat jelenti. Az igy
meghatarozott atfogd termékpiac tovabb szegmentdlhatd aszerint, hogy milyen technologia
igénybevételével torténik a hozzaférés nyljtasa. A nagyobb iizleti felhasznalok nagy tobbsége
bérelt vonali szolgaltatast vesz igénybe, mig a kis és a kozépvallalkozasok korében a dial-up
kapcsolat a legelterjedtebb. Az eldbbi iizleti fix, az utdbbi iizleti dial-up piaci szegmensként,
kiilon-kiilon keriilt elemzésre (12. pont).

A kozvetitett Internet-szolgaltatasok kore, amely a mas Internet-szolgaltatok (ISP-k)
részére nyujtott nagykereskedelmi jellegi Internet-szolgaltatasokat takarja. A versenytanacs
vizsgalatanak megallapitasai szerint a kozvetitett Internet-szolgaltatasok helyettesitd termékei
az egy¢b nagykereskedelmi infrastruktiura-alapu tavkozlési szolgaltatdsok is. Ezen
szolgaltatasok skaldja a kéabelhely-, vagy csObérlettdl, a sotétszal barbeadason, a tavkozlési
berendezések, haldzatelemek, kapacitdsok bérbeadasan at egyéb specialis nagykereskedelmi
jellegli tavkozlési szolgaltatasokig terjed. Ennek alapjan a kozvetitett Internet-szolgaltatasokat
i1s magaba foglald nagykereskedelmi infrastruktiura-alapu tavkozlési szolgaltatasi piac egésze
tekinthetd érintett termékpiacnak (23. pont).

Az egyeb Internethez kapcsolodo szolgaltatdasok atfogd kategoriaja tobbféle, egyenként
kiilon piacot alkotd szolgaltatast foglal magdba: domain név regisztracio és karbantartas, POS
terminalok tizemeltetése, VoIP szolgaltatas, stb. A hardver- és szoftver értékesités keretében
Internetes eszkozok eladasa, bérbeadasa, PC-, szerver-, LAN-eladas, illetve a szoftverek
eladasa torténik (14. pont).

A Versenytanacs a Pantel Tavkozlési és Kommunikdcios Rt. és a Novacom Tavkozlési
Kft. osszefondodasa targyaban hozott 133/2002/30. VJ hatdarozataban az iizleti
adatkommunikécios szolgaltatdsokat, az Internet szolgaltatasok két alapvetd tipusanak
elkiiloniilését €s a domain név regisztracio piaci tartalmat hatarozta meg.



A Hatarozat szerint az iizleti adatkommunikécios szolgéltatdsokat olyan vallalkozasok
veszik igénybe, amelyek jelentds a wvallalkozason beliili kommunikéacids igénnyel
rendelkeznek. Ezek a szolgdltatdsok kiilonb6zd technoldgiai megoldasokkal biztosithatok
(ADSL vonalak, bérelt vonalak, optikai kabelek, miiholdas technologia, IP alapt virtualis
halézatok (12. pont). Az Internet szolgaltatdsokon beliil 1ényegesen eltérd arujellemzdkkel
rendelkezik az iizleti, illetve a lakossagi Internet szolgaltatas. Az lizleti felhasznalok ugyanis
jellemzéen jobb mindségli, nagyobb savszélességli, tobb emelt értékli szolgaltatassal
kiegészitett és igy dragabb szolgaltatast igényelnek, mint a lakossag (16. pont). A domain név
regisztracio keretében a vallalkozasok (tipikusan az Internet szolgéltatok) nyilvantartdsba
vétellel kapcsolatos szolgaltatast, tovabba adatbazis €s fenntartasi szolgaltatast nyjtanak. A
szolgaltatast nyujté vallalkozdsok a nemzeti regisztratorral, az Internet Szolgaltatok
Tanacsaval (ISZT) allnak kapcsolatban, €s a szolgaltatasi tevékenységre vonatkozo
szabalyokat is az ISZT mint 6nszabalyoz6 testiilet hozza meg (19. pont).

1.6 Az értelmezés nehézségei; a fogalmi tisztazas és a sui generis szabalyozas
kovetelménye

Az Internet-szolgaltatas hirkozlési jogi fogalmat a fentiek alapjan ugy kozelithetjiik meg, mint
szolgaltatd részérdl bejelentési kotelezettséghez és nyilvantartasba vételhez kotott, alapvetden
a felhasznalok részére nyujtott tavkozlési hozzaférési szolgaltatds, melyhez kiegészitd
szolgaltatasok kapcsolodhatnak. E kiegészitd szolgaltatasok (pl. elektronikus levelezés)
vonatkozasaban a hirkozlési jog nem tartalmaz kiilonds szabalyokat: az egyes, az Internettel
¢és internetes szolgaltatdsokkal Osszefliggd fogalmak legtobbjére nézve még egységesnek
mondhat6 fogalmi rendszer sem alakult ki. A teriiletre vonatkozé szabalyozas csak deduktiv
modon ismerhetd meg és tarhatd fel: az altalanos, a minden hirk6zlési szolgéltatasokra
vonatkoz6 szabalyok (egyiittmikodési kotelezettség, bejelentés, nyilvantartdsba vétel,
hatosagi jogkorok stb.) a szolgaltatdsi csoportra vonatkozd kiilonds szabalyok (miiszaki
megfeleloség, haldzati szerzddések, elofizetdi szerzodések, HDB-eljarasok stb.) és a
specifikus ,,Internet-szabalyok™ (dijmegosztas) dsszességébdl all Ossze. Az egységes, torvényi
alapt fogalom-haszndlat, valamint az Internet-szolgaltatasok ¢és kiegészité szolgaltatdsok
nagykereskedelmi ¢és kiskereskedelmi jellegli hatirozott megkiilonbdztetése hianyaban
alapvetd jogok és - jelentds szankciokkal sujthatd - kotelezettségek miniszteri rendeleti
szinten kertiil sor, vagy azokra nézve a HDB értelmezése iranyado.

Nincs olyan, az értelmezést segitd hatosagi tajékoztatd, mely az Internet-szolgaltatasra
vonatkoz6 hatalyos szabalyok alapjan tudna - a jogszabalyok alapjan - irdnymutatast nyujtani:
a Hirkozlési Fofeliigyelet az Internet szolgaltatdssal és az Internet halozat beszédcélu
felhasznalasaval kapcsolatos tudnivalokrol szolo, 2001. szeptember 17-én kelt - e kdrben
egyetlen - tajékoztatdja még a Hkt. hatdlyba 1épése elbtti torvényi, rendeleti szabalyozas
alapjan keriilt kialakitasra. Mindez Uigy a jogszabalyok hatosagi alkalmazasa, mint az érintett
szolgaltatok  jogkovetési  szandékanak érvényesitése szempontjabol olyan  foku
bizonytalansdgot eredményez, mely mar nyilvanvaldan ellentétes a jogallamisag alkotmanyos
elvével, adott esetben pedig a Hkt. 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott alapvetd
kovetelményekkel, igy kiilondsen a hatékony versenypiac kialakuldsdnak eldsegitésével és a
versenysemlegesség csak indokolt mértékii korlatozasanak torvényi szinten megfogalmazott
igényével.

A Hkt. 53. § (6) bekezdése értelmében a tavkozlési szolgaltatok Osszekapcsolasi
kiadasokkal, illetéleg célzott dijcsomagok alapjan nyujtott egyetemes szolgaltatasbol
szarmazo6 arbevétellel csokkentett - tdvkozlési szolgaltatasbol szdrmazo, a finanszirozasi
sziikséglet alapjan jogszabalyban meghatarozott mértékét kotelesek az Alap javara befizetni.
Az Internet-szolgaltat6 ,,f6szabaly szerinti” tavkozlési szolgaltatonak mindsitése - azaz annak
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tételezése, hogy a 6. § (1) bekezdése alapjan nyilvantartasba vétellel a mas tavkozlési
szolgaltatokkal val6 ,,0sszemoséasa” azt eredményezi, hogy az Internet hozzaférési szolgaltato
az Egyetemes Tavkozlesi Tamogatasi Alap miikédeésére, feliigyeletére és felhaszndlasara
vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 10/2003. (1. 25.) Korm. rendelet 5. §-a szerinti és az
Egyetemes Tavkozlesi Tamogatasi Alapba fizetendo hozzadjarulas és a teljesitheto tamogatas
meértekerdl, illetoleg meghatarozasanak modjarol szolo 4/2002. (1. 26.) MeHVM rendelet 3. §
(1) bekezdése szerinti kotelezett szolgaltatonak mindsiilhet.

Tekintettel arra, hogy az Alap a Hkt. 53. § (7) bekezdése ¢és 10/2003. (I. 25.) Korm.
rendelet 6. §-a alapjan az Alap kezeléséhez, miikddtetéséhez sziikséges koltségek fedezetén
tal - kiilon jogszabaly és az egyetemes szolgaltatasi szerzOdés szerint - az egyetemes
tavkozlési szolgaltatast végzd szolgaltatonak az egyetemes tavkozlési szolgaltatasbol eredd
tobbletterhei mérséklésének tamogatasara, valamint az egyetemes tavkozlési szolgaltatast
végzb szolgaltato piacelhagyasa, vagy az egyetemes szolgéltatasra kotott szerzddés elére nem
lathatd megsziinése miatt sziikséges rendkiviili kiadasokra hasznalhat6 fel, az ilyen értelmezés
azt eredményezné, hogy az alapvetden adatatviteli szolgaltatas igénybe vételének lehetdségét
biztosité Internet-szolgaltatoknak olyan vallalkozas az egyetemes szolgaltatasbol adodod
veszteségeit kellene befizetéseikkel kompenzalni, mely vallalkozés piacan maguk nem
jelennek meg: az egyetemes tavkozlési szolgaltatas korébe ugyanis a Hkt. 47. § (3) bekezdése
alapjan a - meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld - tavbeszéld szolgaltatdshoz vald
hozzatérés, amely, az 6tszaz lakosonként, illetve ennél kisebb 1¢lekszamu telepiilésenként egy
darab nyilvanos tavbeszéld allomas miikodtetése, tovabba kettdezer-otszdz lakosonként
hallés-, illetdleg mozgaskorlatozottak altal is hasznalhat6 kialakitassal, kezel6i szolgaltatasok
fenntartasa, illetleg el6fizetéi névjegyzek elérhetévé tétele és az ingyenes segélyhivas
tartozik.

Mint a Hirkozlési DontObizottsag idézett, 1/2002 (IIL.7.) elvi dontése alapjan
levezethetd, a hozzdférési szerzodeés alapjan a szolgaltatok alapvetéen eltérd funkcioju
héalozatok csatlakoztatasaban allapodnak meg. Az Internet-szolgéltatdsok ezen sajatos jellege,
funkcionalitasa indokolja, hogy a torvény feliilvizsgalata sordn hatarozottan elkiilonitésre
kertiljenek.

11. Az djraszabalyozas kérdései

I1.1 Koncepcionalis megkozelités

A hirkozlési torvény feliilvizsgalatanak folyamataban az Internet érintd fobb feladatok hat {6
korben keriiltek megallapitdsra. Az els6 négy témakort (a behivasos Internet-hozzaférés
megvaldsitasaban résztvevok egyiittmiikodésének szabalyozéasa, az Internet-szolgaltatds az
egyetemes szolgaltatasi korbe vald esetleges bevonasa, a FRIACO bevezethetoségének
vizsgalata, a szélessavli ajanlatok feltételrendszerének vizsgalata) az IHM a 2002-es a
Telcom-csomag rendelkezéseinek jogharmonizacios célu atvétele korébe tartozonak tekinti,
az otodiket és hatodikat (a Hkt.-n és vhr.-jein kiviil es6 kodifikacios teriiletek, atfogd Internet-
koncepci6 készitése) elkiiloniilten kezeli.

Ez mindenképp szerencsés megkozelités, mert bar az IHM kompetenciaja az Internetet
érinté mas jogalkotas (tartalomszabalyozas, szolgaltatoi felel0sség, elektronikus kereskedelem
terjedésének eldsegitése, Interneten keresztiili radios ¢és televizidos miisorszolgaltatas,
fogyasztovédelem, adatvédelem) kezdeményezése, s adott esetben eldkészitése tekintetében
nem vitathato, azt valéban egy atfogd, kiérlelt, koordindlt, a normativ szabalyozas és az
onszabalyozas megfelel6 egyensulyanak megteremtésére iranyuld koncepcid kialakitdsanak
kell megeléznie.
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Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az Internet-szabalyozds két nagy kore (az
alapvetden versenyjogi megkozelitésti, az elektronikus hirkozlési szolgéltatasokra, ill. a
kifejezetten fogyasztovédemi orientaltsagl, az informacids tarsadalmi szolgéltatdsokra
vonatkoz0) egymastdl elvalasztva keriiljon kimunkaldsra, az adott teriilettel Gsszefliggd
jogalkotds pedig elokészitésre. A Telcom-csomag iranyelvei a szabalyozott teriilet
vonatkozasdban egységesek, s - az adatvédelmi iranyelv kivételével - a szabalyozott
¢letviszonyok is viszonylag homogénnek mondhatdk (elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok).

A leend6 ij magyar szabalyozas szempontjabdl is alapvetd jelentdségii, hogy az egyes,
elektronikus hirkozléssel osszefiiggé fogalmak miként keriilnek definialasra, leforditasra'®. Ez
teszi lehetdvé, hogy az 0 és régi szabalyozas pontos hatokorét behataroljuk, az egyes
rendelkezéseket (és azok az Internetre, Internet-szolgaltatokra vald vonatkoztathatosagat)
alapvetden értelmezni tudjuk. Az 1j terminologia a hirkdzlésre vonatkozd kozdsségi
jogalkotas alapvetd szemléletvaltdsdra mutat rd: mindazt, ami az infokommunikacios
formakbol azok kommunikécios jellegébdl adoddan és a Szerzodés értelmében eljarva az
egységes, belsd piac hatékonyabb miikodése érdekében szabalyozandd, azonos alapelvek
szerint (de az egyes szolgaltatasi formak specifikus kovetelményeit is figyelembe véve)
kivanjak rendezni.

A hirk6zlési, informacios tarsadalmi, tavkozlési és elektronikus kommunikacios
szolgéltatasok sokszinlis€égébdl, eltéré megjelenési formdira a kozosségi jog jelenleg is
szamos teriiletet érintd, de teljeskoriinek nem tekinthetd szabalyozast kinal: e szabalyozas
annyiban valtozik, hogy egyrészt a korabban az - 1998-ig mar liberalizalt - tavkozlési
szabalyozasban tovabbi, az eurdpai versenyképességet noveld és a fogyasztovédelem
magasabb szintjét lehetdvé tevd tovabbi rendelkezések lépnek be, masrészt a tavkozlési
szolgaltatdsokon kiviil az informaciokozlésben részt vevd mas szolgaltatdsi formak -
kizarolag e tevékenységiikkel dsszefliggden - is a szabalyozott korbe keriilnek.

A specifikusan a tavkozlési szolgaltatasokra vonatkozo eldirasok azonban a teljes
szabalyozott teriiletre nézve nem alkalmazhatok: a Telcom-csomag rendelkezéseinek a
nemzeti jogokba vald atiiltetése soran erre kiilonos figyelemmel kell lenni. Fennall annak
veszélye is, hogy a magyar jogalkotdsi folyamat a Telcom-csomaghoz kapcsol6do, de a
jogharmonizacids tervben nem szerepld egyes kozosségi jogi eszkozoket esetleg figyelmen
kiviil hagy. Mindez az Internetet és az Internet-szolgaltatok jogallasat érintd szabalyozasi
kornyezet kialakulésa tekintetében kiemelten hordozhat veszélyeket: a kozosségi iranyelvek e
téren ,Aagazati” szabdlyokat nem tartalmaznak, csak nagy alapossaggal végzett
értelmezésiikkel tarhatdé fel, hogy mi az, ami e szolgaltatisi korre nézve is, vagy e
szolgaltatasi korre nézve specifikusan irdnyado, illetve, hogy e korben mely szabalyok nem
alkalmazhatok.

E téren azonban a magyar jogszabdly-elokészités szdmara nem csak maguk az
iranyelvek és mas kozosségi jogi aktusok, hanem az iranyelvek nemzeti implementacidjara
torekvd egyes, mar nyilvadnossdgra hozott tervezetek is segitséget nyutjthatnak. Nem
Iényegtelen annak elézetes attekintése sem, hogy egyes, a torvényalkotasi folyamatban
elérehaladottabb allapotot elért eurdpai orszagokban a szabalyozasi feladathoz milyen mdodon
kozelitenek, s hol tartanak.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az 0j Communications Bill tervezete jelenleg a parlament
elotti targyalas masodik szakaszaban van. A torvény elso része teljes kortien szabélyozza a
hirkdzlési igazgatds korabbi rendszerét (az OFCOM hataskorének megallapitasa), masodik
része a halozatokra, a szolgéltatasokra és a radiospektrumra, harmadik része a televizids €s

" A Telcom-csomaghoz tartozd egyes iranyelvek Igazsagiigyi Minisztérium altal készittetett - ,Jjogilag
lektoralt” - forditdsai az ,electronic communication” kifejezést valtakozva elektronikus tavkozlésként ¢€s
hirkozléséként értelmezik. frasunk nem ezeket a forditasokat koveti, a fontosabb kifejezések magyar megfeleléje
mellett altalaban feltiintetjiik az angol (esetenként angol és német) nyelvii eredeti szohasznalatot is.
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radio-szolgaltatasokra, negyedik része a televizios vételre, 6todik része a versenyjogi (és az
OFCOM versenyfeliigyeleti funkcidira) vonatkozé rendelkezéseket foglalja 6ssze. Elfogadasa
a tervezett menetrend szerint (tehat az iranyelvek 4atvételére nyitva all6 hataridon beliil)
varhato.

Az ir szabalyozas nem egy torvényben, hanem - a kozdsségi iranyelvek szabalyozasi
korét kovetve - torvénycsomagban készil fel az implementaciora. A négy tervezetet (a
keretirdnyelv, az engedélyezés, az USO ¢és a hozzaférés) 2002. decemberében hoztak
nyilvanossagra, a munka jelenleg a nyilvanos konzulticido szakaszaban van, s a torvények
hatéariddre torténd elfogadasa bizonyosra nem vehetd.

A 2002. julius 15-én a Nemzetgyllés el¢ terjesztett Uj (tehat nem az 1997-es TKG-t
novelldlni kivand) osztrdk Kommunikationsgesetz ugyancsak teljes korli Gjraszabalyozasra
torekszik: a tervezet az altalanos rendelkezések (cél, az alkalmazéasi kor aloli kivételek,
fogalom-meghatarozasok) utan a vezeték- és egyiittes hasznalati jogokra, a hirkdzlési
szolgaltatdsokra és haldzatokra, az egyetemes szolgaltatdsra, a versenyszabalyozasra, a
frekvenciahaszndlatra, a cimzésre €s szdmozasra, a felhasznalok védelmére, a feliigyeleti
jogokra, a radiokésziilékekre és tavkozlési végberendezésekre, az eljarasokra és illetékekre, a
feliigyeleti jogokra, a tavkozlési titokra és az adatvédelemre, a biintetd jellegii intézkedésekre,
a hirkozlési szektor igazgatasdnak szervezeti rendszerére vonatkozo {6 fejezeteket
tartalmazza. A tervezet a parlamenti vita eldrehaladott 4llapotdban van, elfogaddsa hatariddre
varhato.

Az 1996-os  Telekommunikationsgesetz  novelldldsat  célul  tiz6  német
torvényelokészitési folyamat keretében 2003. februar 20-an keriilt kiaddsra a BMWA
munkaanyaga (Arbeitsentwurf). Ez eldzetes szakmai egyeztetés céljabol széles korben kertilt
megkiildésre és megvitatasra. A tervek szerint marcius végéig kellett volna a
torvénytervezetnek elkésziilnie, ez a hatdridd azonban nem latszik tarthatonak: a BMWA
2003. aprilis 1-1 kozleménye szerint azonban a - modositasi inditvanyokat is figyelembe vevo,
kozel 700 oldal terjedelmi - tervezet elkészitése oly mértékben ehuzddik, hogy elfogadasa az
implementécios hataridére mar semmiképp nem varhat6'.

Az egyes konkrét problémék Osszefliggésében tehat - ott, ahol ez sziikséges - ugy az
értelmezési kérdésekben, mint az egyes konkrét, tervezett magyar megoldasok kialakitdsanak
Osszefiiggésben e négy tervezet rendelkezései segitségiil hivhatok, hisz érdemi
Osszehasonlitasi alapot, adott esetben pedig szabalyozasi modellt is kinalhatnak.

Végezetiil pedig a magyar jogalkotas folyamataban egyrészt figyelemmel kell lenni arra
is, hogy a Telcom-csomag irdnyelvei a hirkdzlésre vonatkozo jelenlegi kdzdsségi joganyagot
nem helyezik teljeskortien hatalyon kiviil, s igy bizonyos jogintézmények - és fogalmak -
,tovabb €lnek” majd, masrészt arra, hogy a magyar hirkézlési jog az EU korabbi tavkozlési
iranyelvei ¢és rendeletei nyoman tortént atalakitdsa a 2001-es hirkozlési torvénnyel lezartnak
¢s teljeskortien eurokonformnak korantsem volt tekinthetd: a torvénymoddositdsnak nem csak
az 0j szabalyozasi elemeket kell megjelenitenie, de (imméron azokkal Osszhangban) a
liberalizacios folyamatot is befejezetté kell tennie.

A Telcom-csomag jogintézményi szabalyozéasa - a kdzosségi jogban alapvetd elvnek
szamitd - az intézkedések a célokkal valo aranyossaganak kovetelményét tartja szem elott: az
intézkedések pedig alapvetden az elektronikus hirkozlési halézatok, szolgaltatasok piacan
valo verseny elomozditasat kell, hogy célozzak. Ezt mozditjdk eld olyan szabalyozasi
alapelvek, mint az elektronikus hirkdzlési dgazatban a versenytorzulas, versenykorlatozas
lehetdségének megakadalyozasa, a hatékony infrastrukturadlis befektetések ¢&s jitasok
Osztonzése, az elektronikus hirkozlési szolgaltatadsok piacdn még fennalld jogi akadalyok

15 Természetesen amennyiben valamely tagallam az implementaciot a kittizott hataridére nem végzi el,
ugy az irdnyelvek rendelkezései a kozdsségi jog altalanos eldirdsai szerint kdzvetleniil is hivatkozhatéva valnak.
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elbontasa, az elektronikus hirk6zlési halozatok és szolgaltatasok hasonlo koriilmények kozotti
megkiilonboztetés tilalma.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok korében az Internet-szabalyozésra
specifikusan vonatkozo tervezett rendelkezések kimunkaldsanal ezek az alapelvek konkrét
jelentdséggel birnak, egyben az (indokolatlan) szabalyozési torekvések komoly gatjat is
képezhetik. Lényeges, hogy a Bizottsag - az elektronikus hirkézlési halozatok és
szolgaltatadsok eurdpai csoportjanak létrehozasaval - olyan mechanizmus megteremtésére
torekedett, mely egyrészt alkalmas mechanizmusava valik e halozatok és szolgaltatasok a
belso piac fejlodését elomozditd egyiittmiikddésének és koordinacidjanak, masrészt a Telcom-
csomag iranyelveiben meghatarozott rendelkezések minden tagallamban kovetkezetes
alkalmazasat képes megvalositani.

Bar Magyarorszag még nem tagallam, a torvénymodositasok hatalyba Iépésig azza
valik, s igy mar most célszerli az iranyelvek Osszehangolt alkalmazasat segitd ajanlasokra a
tagallamokra rott kotelezettség szerint eljarni, azaz azokat ,,a lehetd legmesszebbmendkig
figyelembe venni”. Ugyancsak lényeges, hogy a tagallamokat az iranyelvek atiiltetésével
kapcsolatos jogalkotasrol a Bizottsag felé tajékoztatasi kotelezettség terheli.

A Telcom-csomag az Internet-szolgaltatok és szolgéltatdsok vonatkozasaban a nemzeti
szabalyozas szamara viszonylag kevés konkrét fogddzot (specifikus, a nemzeti jogba
atiiltetendd eldirds) nyujt, mikdzben azok az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok korébe
valo bevondsaval latszolag igen tdg korben nyitja meg a szabdlyozas lehetdségét. E
szabalyozasi folyamatot azonban - mint fentebb ramutatni torekedtiink - szdmos tényezd
befolyasolja, s egyben a nemzeti szabalyozd hatdsag lehetdségeit is behatarolja. Az Internet
hirkdzlési jogi szabéalyozasara vonatkozd nemzeti hataskorok - a kozosségi joggal
Osszhangban, arra hivatkozva - csak az igy megvont, megvonhatdo hatdrokon beliil
gyakorolhatok.

I1.2 A TelLex-projekt
11.2.1 A projekt szervezete, a megvalositani kivant fo célkitiizések és feladatok

Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium 2003. januar 15-én tanacsadok €s tarsszervezetek
bevonasaval inditotta Utjara a hirkozlési torvény és végrehajtasi rendeletei modositasanak
elokészitését. A TelLex-projekt a Hkt. és végrehajtasi rendeletei modositasaval az Eurdpai
Uni6é szabalyozasaval 0Osszhangban el6 kivanja segiteni az informacios tarsadalom
kialakulasat és javitani szeretné a magyarorszagi tavkozlési piac versenyképességét. A projekt
¢lén az IHM koordinacidjaval mikodd Iranyitdé Bizottsag all, melynek feladata a
helyzetértékelések, dontési alternativak, koncepcidk, hatdstanulmanyok, valamint a
kodifikalasra alkalmas szoveg kimunkalasa, a kodifikacid tényleges eldkészitése.

A projektvezetés és a projekt iroda egyeztetés, tajékoztatds és véleményezés céljabol
ugy a szolgaltatokkal, mint az allamigazgatas érintett szerveivel (minisztériumokkal, orszagos
hataskorti hatosagi szervekkel) kapcsolatban all, de a fejleményekrdl - weblapjan keresztiil - a
sz¢éles nyilvanossagot is tajékoztatja. A munka kotott hataridokkel, heti bontasu iitemterv
szerint folyik: az egyes szakaszok mérlegét ugyancsak heti gyakorisagt helyzetértékelésekben
vonjak meg.

A gyakorlati el6készitd munka a Projekt Iroda keretében, 6t munkacsoportban folyik. A
munkacsoportok foglalkoznak az EU jogharmonizacio, az intézményrendszer, az egyetemes
szolgaltatas, a koltségszamitas és arszabalyozas, a szolgaltatovalasztas, a szamhordozhatosag
kérdéseivel, valamint az Internettel kapcsolatos témak szabalyozasi megkdzelitésével.

Az EU jogharmonizacios munkacsoport feladata az EU csatlakozassal kapcsolatos
atfogd jogalkotasi folyamat kidolgozasa: ennek soran kiilonds tekintettel kell lenni az 1j
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keretszabalyozas atvételének menetrendjére, a magyar sajatossagokra, rendelkezésre allo EU
tapasztalatokra. A munkacsoport tagjai biztositjak a késziild szabalyozas konzisztenciajat, a
hasznalt fogalmak egységes értelmezését, a célnak legmegfelelobb szabalyozasi szint
megvalasztasat, valamint a relevans EU tagorszagi gyakorlatok figyelembevételét. A
munkacsoport egyes, a szabalyozads egészére hatdssal bird kérdéskorokkel - mint példaul a
jelentds piaci erd értelmezése és hatasa — kiemelten foglalkozik.

Az intézményi kérdéskorrel foglalkozo munkacsoport feladata a tavkozlési szektor
mukodésével kapcsolatos felel0sséggel rendelkezd allamigazgatasi szervek szerepének,
feleldsségének és hataskorének alternativ lehetdségek kidolgozasaval és értékelésével, a
kozosségi  joganyag, tagallami példdk és a  jelenlegi magyarorszagi  helyzet
figyelembevételével torténd meghatarozasa, a kivalasztott alternativanak megfeleld struktura,
szervezetek, dontési, mikodési és kommunikacios folyamatok kialakitasa és a Hkt. altal
szabalyozott kérdésekhez tartoz6 dallamigazgatasi eljarasok feliilvizsgalata, kialakitésa.
Munkdja soran a hatékonysag ¢€s a gyakorlati megvaldsithatdosag szempontjainak a lehetd
legnagyobb mértékben érvényesiilnitik kell.

Az egyetemes szolgaltatassal foglalkozo munkacsoport feladata a teriilet teljes
szabalyozasi logikdjanak attekintése: ide tartozik az egyetemes szolgaltatds jelenlegi
finanszirozéasi rendszerének feliilvizsgalata, az Egyetemes Tavkozlési Alap miikodésének
szabalyozasa, a lehetséges alternativak listazédsa, a befizetési ¢és juttatdsi rendszer
differencialasi lehetdségeinek feltdrasa. A cél egy 0j, EU-konform koncepcio, s egyben egy
miikodtethetd, ,igazsdgos” mechanizmus bevezetésére vonatkoz6é javaslatcsomag
kidolgozasa. Tevékenységi korében vizsgalja az egyetemes szolgaltatasok korének bovitési
lehetdségeit, s kiemelten foglalkozik a jelenleg ,,minimum-csomagot” igénybevevok
helyzetével.

A kéltségszamitas munkacsoport Ot nagy témaval (mobil végzddtetés, LRIC
koltségszamitas, szamviteli szétvalasztds, hozzaférési hiany, arprés) foglalkozik. A mobil
vegzodtetés Osszefiiggésében feladata a fix-mobil iranya hivasok arszabalyozasanak
rendezése, a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok altal nyajtott vezetékes-mobil
hivasok darazdsdba vald beavatkozas lehetdségének vizsgdlata, valamint javaslattétel az
arcsOkkentésre, annak el6irhatd modszertanara. Vizsgéalja tovabbd az arcsokkentés a
fogyasztoi elényokre nézve kiilonds tekintettel varhatd hatasait. Az LRIC kéltségszamitas
korében feladata a hosszii tava eléremutatd kiillonbozeti koltségek moddszertani
kovetelményeinek meghatarozasara vonatkozo, a HIF iranyitdsa alatt megvalésult projekt
eredményeinek a jogalkotdsi folyamatba vald beépitése, a hidnyzo termékek LRIC alapu
koltségszamitasanak kidolgozéasa, valamint a szakmai projekt eredményeinek jogszabalyi
alapot képezd koncepcidva formazasa, kodifikdlasa. A szamviteli szétvalasztas korében a
munkacsoport alapvetd célja, hogy a szamviteli szepardcid6 mint fontos, az Eurdpai Unid
szabalyozasanak megfeleld liberalizacios eszkéz a torvénybe vald beépitését eldsegitse.
Ennek érdekében végrehajtasi rendeletbe foglalhatd részletes szeparacids iranyelveket
(koltségallokacio, transzferarak képzése, stb.) dolgoz ki, valamint Osszeallitja, rendeletté
formalja a szabalyozo6i jelentéscsomag. Munkéja soran felhasznalja a kordbbi projektek
eredményeit. A hozzaférési hianyt érintd feladata a helyi hozzaférési hiany
kompenzélhatosagénak a piac, a fogyasztd és a szolgaltatok oldalarol, az EU iranyelvek
figyelembevételével torténd elemzése, alternativ javaslatok kidolgozasa, a kivalasztott
alternativara vonatkozo jogszabalyi koncepci6 megfogalmazasa és kodifikalasa. Az darprés
Osszefliggésében a munkacsoport az arprés jelenségének a szolgaltatok altal alkalmazott
dijstrukturdkban valo kimutatasat szolgalé modszertan kidolgozasaval foglalkozik: feladata a
kimutatashoz sziikséges informaciok ¢és vizsgalati modszerek a hatékony ellendrzés
eszkozeként vald meghatarozasa valamint az arprés alkalmazasit megakadéalyozé
szabalyozasra vonatkoz6 koncepcio €s jogszabaly-elemek kidolgozasa.
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A szolgaltatovalasztas, helyi hurok atengedése, szamhordozhatosag munkacsoport
feladata e harom fontos versenyélénkitési eszkdz egyenkénti €s egyiittes megvalositasaval
kapcsolatos alternativ lehetdségek - a kozosségi és tagallami gyakorlatokra és tapasztalatokra
figyelemmel torténd - feltarésa, a magyarorszagi piaci korilmények kozott
legeredményesebbnek igérkezd megoldas kivalasztisa, a valasztds hatdstanulméannyal vald
alatdmasztasa, komplex hatasok mas munkacsoportok javasolt koncepcidinak (példaul
Internet, koltségszamitas, stb.) figyelembe vételével torténd vizsgalata, valamint a koncepcid
jogszabalyba ¢€s végrehajtasi rendeletekbe vald ontése.

Végezetiil az Internet kérdéskorével foglalkozo munkacsoport feladata egy atfogo,
folyamatosan fejleszthetd olyan Internet-koncepcid kidolgozasa, melynek megvalositasa az
Internet penetracid novelését és végsd soron az informacids tarsadalom kialakuldsat szolgalja.
E koncepcio bizonyos elemei — mint példaul hatékony bevételmegosztasi modell feléllitasa,
FRIACO alkalmazas lehetdségeinek feltarasa, széles savu nagykereskedelmi modellek
szabalyozasi keretének kialakitasa, az Internet hozzaférés koltségének kimutatasa, az Internet
elérés Osszekapcsolasi szolgaltatasként valo kezelésének vizsgalata, illetdleg az Internet elérés
egyetemes szolgaltatasi korbe vald bevondsa — szabalyozasi, torvényalkotasi feladatként is
jelentkezik. Mas kérdések — tartalom eldéllitasa, kozosségi hozzaférés kérdései és igy tovabb
— a sz€lesebb és hosszabb tavu Internet koncepcid részét képezik. A projekt keretében
mindkét feladatkorrel foglalkozik a munkacsoport.

A TelLex-projekt nyoman sziileté 1j, magyar hirkozlési szabalyozas a célkitiizések
szerint a kiilfoldi tapasztalatok felhasznaldsdval, de a magyar piaci sajatossagok
figyelembevételével keriil kialakitasra. Az egyes feladatok soran kidolgozott megoldasi
javaslatok, alternativak piaci és gazdasagi kovetkezményeit komplex hatastanulmany fogja
felmérni: a hatdsok bemutatdsa a telekommunikaciés piac egészére, illetve az egyes
részpiacokra vonatkozdan torténik.

A Hkt. egyes mddositd rendelkezései az eldzetes elképzelések szerint tobb 1épcsdben
Iépnek majd hatalyba: egy résziik a parlamenti elfogadassal (2003) egyiddben, mas résziik
2004. januar 1-¢én, illetdleg csak Magyarorszdg Unids csatlakozasanak iddpontjaban.
Lényeges szempont, hogy a csatlakozas idépontjara a magyar hirkozlési jogi szabalyozasnak
el kell érnie a 2002-es Telcom-csomag rendelkezéseivel valo teljes harmonizaciot: az 1j
kotelezettségek megjelenéséig pedig biztositani kell az 1998-as iranyelvekkel vald teljes
0sszhangot.

11.2.2 Az Internet kerdeskore

Az Internet-kérdéskorben a projekt keretei kozott kiemelten kezelt kérdések a behivisos
Internet-hozzdférés megvalositasaban résztvevok —egyiittmiikodeésének szabdlyozdasa, az
Internet-szolgaltatas egyetemes szolgaltatasi kérbe valo bevonhatosaganak, a FRIACO,
valamint a szélessavu ajanlatok feltételrendszerének vizsgalata. Ezen tulmenden a projekt a
Hkt.-n és végrehajtasi rendeletein kiviil eso, potencialis kodifikacios teriiletek feltatdasara is
torekszik, s célja, hogy eldsegitse egy dtfogo, a szabalyozasi és kozpolitikai intézkedésekre is
Jjavaslatot tevo Internet-koncepcio kimunkalasat is.

A behivasos Internet-hozzaférés megvalositasaban résztvevok egyiittmitkodésének
szabalyozasa vonatkozasaban egy specidlis Osszekapcsoldsi modellre tett javaslatot. Az
Eurépai Uni6 szabalyozasi elveinek és a tagdllamok gyakorlatdnak is megfeleldé modell
szerint a hdrom szerepld (az inkumbens szolgaltato, az alternativ tavkozlési szolgaltato €s az
Internet-szolgaltaté /ISP/) Osszekapcsolasi szerzddés jonne létre, ahol azonban lehetdség
lenne a hivaskezdeményezés dijdnak szabalyozasara is. A bevételmegosztast a szolgaltatok
kereskedelmi megéllapodédsa rendezné. Elonyét abban latjdk, hogy a dial-up elérés piacan a
megoldas versenyt teremtene, Osszess€égében pedig - az arak csokkentésével - novelné az
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Internet-penetraciot is. Hatranya, hogy megvalodsitdsa hosszabb id6t vesz igénybe, s jelentds
szabalyozasi munkat igényel.

A FRIACO (Flat Rate Internet Access Call Origination, szabalyozott art, flat-rate
Internet-elérési hivaskezdeményezés) bevezethetoségének vizsgalata soran a projekt abbol
indul ki, hogy ez - az EU szabdlyozasi feltételrendszerének és gyakorlatanak ugyancsak
megfeleld €s elfogadasra ajanlott, kapacitas alapon nyujtott, a hivaskezdeményezést biztosito
- megoldas (amennyiben kdtelezden a referencia-Osszekapcsolasi ajanlat részéve valik) képes
a flat-rate ajanlatok kozotti verseny megteremtésére, igy az Internet-hasznalat ndvekedésének
elosegitésére. Azzal, hogy a RIO részeként keriil kimunkalasra kézvetlen, allami szabéalyozo6i
beavatkozast nem igényel - ugyanakkor a RIO elfogadasaval jar6 bizonytalansagok, a
bevezetés lassu megvalositasa olyan kockdzati tényezoként jelentkeznek, mely a szélessavi
alkalmazasok piaci elterjedését esetleg vissza is vetheti.

A szélessavu nagykereskedelmi ajanlatok korében a projekt altal javasolt megoldas a
DSL nagykereskedelmi ajanlatok olyan diszkriminaciomentes feltételrendszerének
megteremtése, mely - fenntartva a rugalmas piaci beavatkozéas lehetdségét - szélessavu
ajanlatok a RIO-ba vald beépitésével torténne. A feleket szerzodési kotelezettség terhelné,
szerzOdéses kapcsolatukban az arprés tilalmanak érvényesiilni kellene. Az ellendrzés
lehetdségét a szélesebb hatosagi jogkorok biztositandk. Ez az EU szabalyozasanak és
gyakorlatanak megfelelé megoldas ugyancsak alkalmas lehet a penetracid novelésére -
hatranya ugyanakkor, hogy nem tudja ,garantdlni” a megfeleld &art piaci ajanlatok
megjelenését.

A projekt a Hkt.-n és vegrehajtasi teriiletein kiviil eso, potencialis kodifikacios teriiletek
kozott a tartalomszabalyozads kérdését, az ineternetes tartalmak tdmogatdsat, a szolgaltatok
felelésségi viszonyainak rendezését, az Onszabalyozas ¢és az alternativ vitarendezés
kialakulasanak és mukodési feltételeinek biztositasat, az elektronikus kereskedelem
elterjedésének eldsegitését szolgald szabalyozas kimunkalédsat, az Interneten végzett radiod és
televizid6 miisorszolgaltatds jogi megitélését, a fogyasztovédelem és adatvédelem kérdéseit
emliti: ezek vonatkozasdban azonban egyeldre az alapvetd koncepcionalis megkdzelités is
még kimunkalasra var.

11.2.3 Az egyetemes szolgaltatas kérdéskore

Az egyetemes szolgaltatds Osszefliggésében megfogalmazott fobb feladatok a fix és mobil
szolgaltatds viszonyanak, a mobil szolgéltatas alkalmazhatosaganak vizsgalata, az
alapszolgaltatasok ennek megfeleld (adatatviteli sebesség, egyéb mindségi jellemzdk)
definidlasa, az Internet-elérés az alapszolgaltatasi korbe torténd beemelésének vizsgalata, a
kisfogyasztok kezelésének vizsgdlata, s - ha az sziikséges - a szocidlis céli kedvezmények oly
modon torténd kidolgozésa, hogy a piactorzitd hatas a lehetd legkisebb legyen, s a felekre a
lehetd legkevesebb adminisztracios terheket roja, az egyetemes szolgaltatasnak az orszag
egész teriiletén vald megfeleld ellatasat biztositd alternativ. megoldasok egy-vagy
tobbszolgaltatos modelljének meghatdrozasa, a lehetdség szerint versenyalapu kivélasztés
modszerének (kijelolés/franchise/aukcio/tobb egyetemes szolgaltatd versenye), az egyetemes
szolgaltatds nettd koltségének meghatdrozasa, a finanszirozdsban leghatékonyabban
megoldhat6 intézményi megoldas megkereséses, a tehermegosztas modelljének kidolgozasa, a
finanszirozéssal kapcsolatos eljarasi  kérdések tisztdzasa, a jelenlegi rendszer
megszintetésével jard kovetkezményeket felmérése, €s e kovetkezmények kezelésére
vonatkoz6 javaslatok kidolgozasa és az 0j rendszer felallitasaval jard feladatok felmérése,
illetéleg ezek iitemezésére valo javaslattétel voltak.

A szabdlyozast olyan koncepciondlis alapelveknek rendelik ald, mint a
technologiasemlegesség, a kereskedelmi és szocialis kérdések minél teljesebb szétvalasztasa,
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a tobbszolgaltatds, tobbféle csomagot megengedd modellel egyiitt jaro liberalizacid. Ez utdbbi
célt szolgadlja a teherszamitds EU-konform (nettdé elkeriilhetd koltségek) szamitdsanak
kimondasa, valamint az is, hogy a tobbletterhek bemutatdsa a szolgaltato feladatava valik.

Az egyetemes szolgaltatds az 0j rendszerben alapvetden kereskedelmi szolgaltatasként
jelenik meg. Az egyes konkrét elképzelések szerint az 0j szabdlyozasban mar az egyetemes
szolgaltatads nydjtasdra nem csak a fix, de a mobil technologia is elfogadotta valna, méghozza
oly modon, hogy az egyetemes szolgaltatds eldirt tartalma megegyezne az EU vonatkozo
iranyelvében foglaltakkal. Az egyetemes szolgaltatdsok kore nem egyiittesen, hanem
megbontva kerililne kiosztasra: minden teriileten legalabb egy egyetemes szolgaltatd
kivalasztasat tartjak indokoltnak, de egyszerre akar tobb ilyen szolgaltatds is ellathatna a
feladatot. A kisfogyasztok raszorultsdg alapjan torténd, személyre szOlo tdmogatasat
elsddlegesen a szocialis ellatorendszeren keresztiil (tehat a hirkézlési szektoron kiviili
forrdsok bevonasaval) tartjak megvaldsitandonak. Az egyetemes szolgaltatasbol adodo teher
EU-konform mddon keriilne kiszamitasra: azaz csak az elkeriilhetd nettd koltségeket lehetne
figyelembe venni.

Mindez azonban a szolgaltatd kivalasztasa, illetOleg palyaztatasa, a szolgaltatova valas
konkrét feltételrendszerének meghatarozasa, a szocidlis tdmogatasra jogosult fogyasztok
finanszirozésa vonatkozasdban tovabbi vizsgalatokat feltételez. Ugyancsak eldzetesen kell
megvizsgalni - a mainal jelentdsen kisebb - egyetemes alapok 1j rendszerének kialakitasaval
Osszefliggd kérdéseket (differencialt befizetések, az alap felhasznaldsanak tervezhetdsége és
mikddtetése) és a régi rendszerrdl az ujra valo attéréssel jaro iddszak sajatos problémait.

Az 1 szabalyozas bevezetésére lépcsdzetesen keriilhet sor, mely elsé szakaszban a
jelenleg hatalyos rendszer médositasat, tavlatilag pedig az 0j szabéalyozokkal valo teljeskorti
kivaltasat hozna magaval.

11.2.4 Szamviteli szétvalasztas

A projekt szerint a szamviteli szétvalasztas alapvetd kérdéseinek (kire €s mely tizletagakra,
milyen részletezettségli pénziigyi kimutatasok eldirdsaval vonatkozik, ki ellendrizze stb.)
vonatkozasdban olyan alternativ lehetdségeket kell feltarni, amelyek a diszkriminacio-
mentesség, a koltségalaplisag €s a transzparencia érvényesiilését szolgaljak, lehetévé teszik az
arprés megakadalyozasat, végsé soron pedig a tarifdk csokkentését. Részletesen meg kell
tervezni az egyes lizletdgakat (ezen belill pedig a szolgaltatasokat), a hozzajuk rendelhetd
koltségeket és bevételeket, valamint a koltségfelosztas €s a transzferarak képzésének maodjat.
Javaslatot kell tenni tovabba a benyljtandd kimutatdsok és dokumentacié tartalmara és
struktardjara valamint az auditalassal kapcsolatos kovetelményekre is.

A szabalyozéds torvényi és rendeleti szinten tartalmazna rendelkezéseket. Torvényi
szinten keriilne eldirasra, hogy a koltségek szétvalasztdsat mint multbeli (HCA), mint
folyokoltségen (CCA) el kell végezni: felosztasuk a teljesen felosztott koltségek mddszertana
alapjan torténik. Az egyes iizleti teriiletekre eredménykimutatast és mérleget kell késziteni. A
kimutatasoknak tartalmazniuk kell az egyes iizleti teriiletek kozotti koltség- és bevétel-
transzfereket: ezek teszik ellendrizhetévé, hogy a szolgaltatd bizonyos szolgéltatasait sajat
teriiletei szdmara hasonld feltételekkel nyljtja-e, mint versenytarsainak. A szeparacids
kimutatasokat (eredménykimutatds, egyeztetés az auditalt eredménykimutatissal, mérleg,
egyeztetés az auditdlt mérleggel, koltségfelosztasi modszertan, transzfer matrix, a
halozatelemek és tevékenységek egységkoltségei, a szolgaltatasok egységkoltségei) évente
egyszer, auditalas utjan kell a hatésagnak benytjtani.

Az 1j rendszerben tehat ugy a vezetékes, mint a mobil jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatok vonatkozdsdban pontosan meghatarozottd valndnak az egyes iizletagak ¢és
tevékenységi formak. A vezetékes JPE-k esetében a hozzaférési halozat, az alaphéaldzat, a
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kiskereskedelem (egyéni ¢€s iizleti hozzaférés, helyi hivasok, belfoldi tavolsagi hivasok,
nemzetkozi hivasok, tudakozoéi szolgaltatasok, nyilvanos allomasok, kiskereskedelmi bérelt
vonal, mobil halézatba irdnyulé hivasok, Internet betarcsazéas, egyéb tavkozlési
kiskereskedelmi tevékenység), valamint az egyéb tevékenységek tartoznanak ide. A mobil
JPE-k elkiilonitetten nyilvantartand6 iizletagai az alaphalézat, a kiskereskedelem (post paid,
pre paid €s egyéb), valamint az egyéb tevékenységek lennének.

Rendeleti szinten kell meghatirozni az elkiilonitetten nyilvantartand6 iizletagakat, a
vezetékes €s mobil szolgaltatok bevételeinek Ttlzletdgankénti elkiilonitésére vonatkozo
szabalyokat, a koltségelkiilonités szabalyait, a - koltségkategoridk kialakitasaval,
tevékenységhez rendelésével, szolgaltatokra valo felosztasdval torténd - koltségfelosztas
modszertanat €s a transzferek rendszerére vonatkozoé eldirasokat. Ez utobbi korben azon
szolgaltatdsok esetén, melyeket a szolgaltatd sajat szervezetén kiviilre is értékesit a belso
elszamoldar az arvényes nagykereskedelmi arral, a csak beliilre nyujtott szolgaltatasok esetén
pedig a folyo koltségek alapjan FDC moddszerrel kiszamitott belsd elszamolo arral egyeznének
meg.

I1.2.5 Arprés

Az arpréssel Osszefiiggd o feladat els6dlegesen olyan alternativ megoldasok (intézkedések és
eszk6zok) megkeresése €s az Uj szabalyozasba valo beillesztése, melyek ugy a vezetékes
szolgaltatoknal, mint a bérelt vonalai és ADSL-szolgdltatdsok esetén lehetdvé teszik az
arprés-helyzet elkeriilését: ez azonban az arprés pontos definidlasat és a preferalt arprés-teszt
modszer kivalasztasat feltételezi. A projekt olyan megoldast javasol, mely képes a
referenciaajanlatokban szerepld arak ,,valddi koltségalapusaganak™ biztositasara.

E rendszerben a valtozdsok irdnya és célja a szabdlyozé (Hirkozlési Dontdbizottsag)
megerdsitése €s olyan eszkozokkel vald ellatasa lenne, amivel az csakugyan képes lenne a
,»valodi koltségalapusadg” kovetelményének érvényre juttatasara. Az alternativa sikeres
megvalositasdnak kulcsa a szabdlyozd armegallapitasai jogkorének biztositasa, valamint a
megfeleld intézményi feltételek és eréforrasok megteremtése lenne.

A nem szabalyozott, nagykereskedelmi, viszonteladds révén értékesitett (wholesale)
termékek vonatkozasaban (retail minusz) arképzési korlatok kialakitasat tervezik: az olyan,
ujonnan megjelend nagykereskedelmi szolgéltatasokra is alkalmazhat6 lenne, mint az MVNO,
s a kabel- és Internet-viszonteladas). A kis- és nagykereskedelemben ,,a zsdkmanyszerzd
arazas” minden esetére egyarant alkalmazhatdé arprés-tesztek kialakitasat tervezik: a
szabalyozd ezek igénybe vételével ellendrizheti és szankciondlja a diszkriminacidmentesség
kovetelményére €s a nagykereskedelmi arakra vonatkoz6 szabalyok betartasat.

11.2.6 Az uj szabdlyozas elozetes értekelése

A Hkt. 2001-ben egy, alapvetd torvényben kivanta rendezni a hirkozléssel Gsszefiiggo,
korabban  kiilon = torvényekben  szabdlyozott,  alapveté  (tdvkozlési,  postai,
frekvenciagazdalkodasi) €életviszonyokat. A mostani novellalas célja elsédlegesen az Europai
Uni6 2002-es Telcom-csomagjaval kialakult kdvetelményrendszerrel valé harmonizéacio teljes
korli biztositasa: ez azonban csak a - magyar fogalomhaszndlat szerinti - hirkdzlési piac €s
szolgaltatasok sziikebb szegmensét, a ,liberalizcié utani” piac elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasait érinti.

A TelLex-projektben megfogalmazott - és ismertté valt - {6 szabalyozo elképzelések
egy olyan modellt sejtetnek, mely kiteljesiti (befejezi) a 2001-es térvénnyel csak elkezdddott,
felemasan maradt liberalizalasi folyamatot, ugyanakkor a magyar hirk6zlési jogot ,.fel is
zarkéztatja” a kozosségi jog 2003 juliusatol hatalyos feltételrendszeréhez. Az 0j magyar
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szabalyozas ,euro-konformitdsra torekszik™: ez egyrészt a kozOsségi jogi irdnyelvek
figyelembe vételével, masrészt a ,,tagallami gyakorlatok™ szem el6tt tartasaval kivanja elérni.
A Telcom-csomag esetében ilyen gyakorlatrol nyilvdnvaléan nem beszélhetiink, hisz az
ujrakodifikacié/novellalas ezekben az orszagokban is még folyamatban van - a szabalyozasi
elképzelések kozott nem szerepel egy olyan eurdpai, 0sszehasonlitd vizsgalat lefolytatasa,
mely a kodifikdcioban mar jelentdsebb eredményeket elért, a magyar jogalkotasban
kozvetleniil is hasznosithato kiilfoldi modellekre is tekintettel lenne.

Ez a reformfolyamat rendkiviil révidre szabott elokészitdé szakaszat tekintve bizonyos
fokig érthetd is: a varhatoan méjus végén ismertté vald, konkrét torvénymodositasi
elképzeléseket a kormany mar jinius végén targyalni fogja, a modositasi csomag parlamenti
elfogadasara mar az 6sszel sor keriil'®. Tekintettel arra, hogy a térvénymodositas nagy szamu
uj végrehajtasi rendelet megalkotasat, s a hatadlyos rendeleti szabalyozas széles kora
modositdsanak igényét is felveti, e pillanatban kétségesnek tlinik, hogy 2003. juniusdban, a
novella tervezetével egyidejlileg a teljes szabalyozasi csomag a kormany elé keriil. Inkabb egy
olyan, tobb 1épcsds jogalkotasi folyamat képe korvonalazodik, amely - a 2001-es Hkt.-hoz
hasonlatosan - a torvény keretszabalyainak tartalmat késobb megalkotand6d végrehajtasi
rendeletekkel, fokozatosan tolti fel.

Az 1j szabalyozds az intézményi kérdéskorben is jelentds valtozasok bevezetését
tervezi. Uj intézményi modellt vazol, ahol a hirkozlési hatosag élén fiiggetlen
szaktekintélyekbdl allo tanéacs all: e tanacs latja el a HDB jelenlegi feladatait és dont mas,
nagy sulya tligyekben is. Ehhez erdsebb jogkoroket kapna. Az operativ tevékenységet a
foigazgatd iranyitdsa mellett szakértéi bazis latnd el. Ez a hirkozlési hatosagi eljarasok mai
rendjének teljes korli Ujragondoldsédnak igényét, a hataskorok twjratelepitésének lehetdségét
veti fel, mely ugyancsak 1d6- és eszkozigényes folyamat. Tekintettel kell lenni arra, hogy a
mar folyamatban 1év¢ ligyekben is donteni kell.

A tervezett valtoztatdsok kizarolag a tavkozlési piacot érintik, mely a Hkt. szabalyozasi
rendszerében magéaban foglalja az Internet-szolgaltatisok nem informécios tarsadalmi
szolgaltatasnak mindsiilo esetkoreit is. A Hkt. azonban ennél joval szélesebb kort fog at: a
kialakult hat6sagi rendszernek mas feladatai is vannak. Ezek Osszefiiggésében a
részletszabalyokat az ugyancsak szerteagazo rendeleti joganyag hatarozza meg, ahol azonban
ma még az 1992-es Tt. alapjan meghozott végrehajtasi szabalyok is jelen vannak. Mindez az
elozetes fogalmi tisztazas, a szabalyozasi korok és teriiletek szétvalasztasanak és specifikus
megkozelitésének igényét nem csak a torvény, de a magyar hirkdzlési jog egészében veti fel.
A TelLex-projektben ilyen megkozelitésre nem talaltunk utalast.

A novelldlt torvényi szabdlyozast kovetden a ,régi” és ,0j” szabalyozd rendszer
egyszerre (tehat komoly értelmezési zavarokat és diszfunkcionalitdst okozva) egylittesen fejti
ki hatasat. Az is kétségesnek tlinik, hogy a rendelkezésre allo6 id6 a - jelentds sulyu -
valtozasok hatasat eldre vetiteni képes érdemi hatastanulmanyok elkészitésére és figyelembe
vételére elegendd lesz-e.

Ami leginkabb aggasztonak tiinik, az id6 rovidsége, mely szinte ellehetetleniti, hogy a
jogalkotasban, a késobbi jogalkalmazasban leginkabb érintetteknek - nem utolsd sorban a
piaci szereploknek ¢és az érdekképviseleteknek - lehetdségiik nyiljon szakmai allaspontjuk
kifejtésére, érdekeik hatékony érvényesitésére.

© Az SZDSZ a hirkozlési torvény modositasarol, MTI Sajtéadatbank, 2003. aprilis 25.,
<http://hirek.prim.hu/cikk.prm?id=36466>
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II1. Tavkozlési szolgaltatasok és informacios tarsadalmi szolgaltatasok fogalmi
megkozelitése a hatalyos kozosségi jogban

ITI.1 Tavkozlési szolgaltatasok

A koOzosségi jog a tavkozlési szolgaltatdsokkal Osszefliggd jelenleg iranyadd
fogalomrendszere fokozatosan alakult ki.

a.) Tavkozlési szolgaltatasok, tavkozlé halézat A Bizottsag 1994. oktdber 13-i, a
88/301/EGK ¢és 90/338/EGK irdnyelvek modositasarol szoldo 94/46/EK iranyelvével
bevezetett meghatdrozas szerint a tavkozlési szolgaltatasok (kivéve a radids és televizios
miusorszorast és a mitholdas szolgaltatdsokat) olyan szolgaltatasok, amelyek részben vagy
egészben jeleknek nyilvanos tavkozlési halozaton, tavkozlési eljarasok utjan torténd
atvitelébdl és iranyitasabol allnak'’.

A Bizottsag 1995. oktober 18-1 a 90/388/EGK irdnyelv modositasarol a kabeltelevizios
halozatoknak a mar liberalizalt tavkozlési szolgaltatdsok nyujtasara vald felhasznalasi
korlatainak eltorlésére tekintettel hozott 95/51/EK iranyelve szerint a tavkozlési szolgaltatas
olyan szolgaltatds, mely egészben vagy részben jeleknek tavkozld halozaton torténd
atvitelébol és/vagy iranyitasabol all'®,

A Bizottsag 1996. marcius 13-i, a 90/388/EGK irdnyelv modositasarol a tavkozlési
piacokon torténd teljes verseny megvalositasara vonatkozdan rendelkezé 96/19/EK irdnyelve
értelmében a tavkozlé halézat olyan atviteli rendszerek - és ahol az értelmezhetd - kapcsolo
berendezések és mas eréforrasok, amelyek jelek tovabbitasat meghatarozott végpontok kdzott
vezetéken, radion, optikai vagy elektromagneses kozegen teszik lehetévé'.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1997. junius 30-i, a tavkozlési halozatoknak az
egyetemes szolgaltatds ¢€s egyiittmikodés biztositdsara vald tekintettel a Nyilt Haloézati
Hozzaférés elvei alkalmazdsa révén megvalositott Osszekapcsolasarol szolo 97/33/EK
iranyelve szerint tavkozlési szolgaltatasoknak olyan szolgaltatdsok mindsiilnek, amelyek
nyUjtasa (a radio- és televizidé miisorszoras kivételével) teljesen vagy részben jelek tavkozlési
halozatokon torténd atvitelébdl és jelt-valasztasbol tevédik ssze®. A tavkozlési halozat
jelentése: atviteli rendszerek vagy kapcsold berendezések €s egyéb erdforrasok, amelyek jelek
vezetéken keresztiil, radiojelek segitségével, optikai uton vagy egyéb elektroméagneses
modszerrel torténd  atvitelét meghatérozott végpontok kozott teszik lehetévé®. E
meghatarozasokat hasznalja a Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a Bizottsag 90/387/EGK ¢és
92/44/EGK irdnyelveinek modositasardl a versenykornyezet a tavkozlésben vald biztositdsa
c€ljabol hozott, 97/51/EK iranyelve is.

I11.2 Informacios tarsadalmi szolgaltatas

A koz0Osségi jog az ,,informdacios tarsadalmi szolgaltatas” fogalmat egységesen, a 98/34/EK
iranyelv az azt modosité 98/48/EK iranyelvvel beiktatott meghatarozasa (2. cikk /2/ bekezdés)
hasznalja.

a.) Definicidja Az ,,informécios tarsadalmi szolgaltatds”: minden olyan szolgaltatas,
amelyet rendes esetben ellenszolgaltatas fejében, tavolrol, elektronikus uton, a szolgaltatas
igénybevevdjének egyedi kérésére nyujtanak. E fogalomhaszndlatban a ,tavolrél” olyan
szolgaltatast jelent, melyet Gigy nyujtanak, hogy a felek egyidejiileg nincsenek jelen. Az

'794/46/EK iranyelv, 2. cikk (1) bek. a. pont, (iii).
'8 95/51/EK iranyelv 1. cikk (1) bek. a. pont.
1296/19/EK iranyelv, 1. cikk (1) bek. a. pont (iii).
2°97/33/EK iranyelv, 2. cikk (1) bek. d. pont.
21 97/33/EK iranyelv, 2. cikk (1) bek. c. pont.
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,elektronikus ut” olyan szolgaltatasi modozatot takar, melynek révén adatok elkiildésének
kezdeményezése és a cimzetthez valdé megérkezésekor fogaddsa az adatfeldolgozasra (ide
értve a digitalis adattomoritést is) és az adatok tarolasara alkalmas késziilék utjan torténik, s
ahol az atvitelre, a tovabbitasra és fogadasra kizarolag kabel, radid, optikai eszkdoz vagy mas
elektromégneses modozat igénybe vételével keriil sor. A ,szolgaltatas fogaddjanak egyedi
kérésére” azt jelenti, hogy a szolgaltatast egyéni kérés alapjan torténd adatatvitel révén
nyujtjak?.

b.) Fogalmi elemek és kivételek A 98/48/EK iranyelv abbdl indult ki, hogy a
tavkozlési szolgaltatdsok terén a mar a kozosségi jog harmonizicios szintet ért el, a mar
meglévo jogi eszkozrendszert hozza lehet igazitani ugy a technologiai fejlddéshez, mint az
esetleges 1j szolgaltatasai formakhoz: igy az iranyelv hatalya ezekre a szolgéltatdsokra nem
terjedt ki*. Az irdnyelv V. szaml melléklete pontosan meghatdrozza azokat a
szolgaltatasokat, melyek e fogalomhaszndlat szerint - bar elektronikus ut igénybe vételével
valosulnak meg - nem mindsiilnek ,,tavolbol nyujtottnak” (orvosi vizsgalat elektronikus
eszk0z igénybevételével valdo elvégzése a beteg jelenlétében, elektronikus katalogus az
iizlethelyiségben vald tanulményozasa, az ligyfél jelenlétében torténd szamitdgépes-halozati
repiilogép-jegyfoglalas az utazasi irodaban, elektronikus jatékgépek hasznalata videojatékokat
hozzaférhetové tevd jatékteremben) €s azokat a szolgaltatasokat, melyek nytjtasaban ugyan
szerepet jatszik az elektronika, de mégsem mindsiilnek ,.elektronikus uton nyujtottnak”
(automata készpénz- vagy jegykiadd gépek, ut- és parkoldhasznalattal 6sszefliggd jegykiado
rendszerek).

Kivételt képeznek tovabba az off-line szolgaltatasok (adatforgalmazas CD-rom ttjan,
szoftveré szamitdgépes adatlemezen), s az olyan szolgaltatasok, melyeket nem elektronikus
adatfeldolgozd- ¢€s tarold rendszernek mindsiild rendszerek utjdn nyujtanak (tavbeszélo,
telefax, telex, orvosi €s jogi telefonos konzultacid, telefon és telefax direkt-marketing).

Nem mindsiil a szolgaltatas igénybevevdjének egyedi kérésére nyujtott szolgaltatasnak
az egy pontbol sok pontra nyujtott, egyidejlileg korlatozatlan szamu egyedi felhasznald
szamara nyujtott szolgaltatas (televizidos ¢és radiomisor-szolgaltatds, televizids teletext-
szolgaltatas): az iranyelv alkalmazasi korébdl igy kizarasra kertiltek a sugarzott radidmiisorok
¢s azok a sugarzassal kozvetitett televizids miisorok, melyekre a 89/552/EEK iranyelv 1. cikk
a. pontjaban foglaltak vonatkoznak.

IT1.3 Fogalmi elkiilonitésiik

Az elmult években Ugy az Eurdpai Kozosség egyes tagallamai, mint a Bizottsdg szdmara
komoly problémat jelentett az informdacios tarsadalmi szolgéltatasok fenti fogalmi
rendszerének egyes konkrét szolgaltatasi forméakra valod alkalmazhatosaga. 2003. februar 13-
an a Bizottsag a Parlament és a Tandcs iranyaban jelentést nytjtott be a 98/34/EK iranyelv az
informaciés tarsadalmi szolgéaltatasokra vonatkozo alkalmazasanak értékelésérdl*, s kitért az
értelmezéssel kapcsolatos egyes, sulyozottan problémat jelentd, Iényegi kérdésekre is.

A 98/34/EK iranyelv a 98/48/EK iranyelvvel torténd modositasaval a Parlament és a
Tanacs alapvetdéen azt a célt kivanta elérni, hogy a technikai szabvanyok és szabalyok
teriiletén a kozOsségi szintli szabdlyozas Osszehangoldsira lehetOséget biztositd eldzetes
értesitési rendszer az informacids tarsadalomban nytjtott szolgaltatdsok vonatkozasaban is
hatékony, miikddéképes legyen: gy tegyen gyakorolhatova feliigyeleti jogokat, hogy kdzben

22 98/48/EK iranyelv, 1. cikk (2) bekezdés

3 98/48/EK iranyelv, Preambulum (10), ill. 98/34/EK iranyelv 10. cikk (1) bek., 1. cikk 5. pont.

24 Report from the Commission to the European Parliament and the Council - Evaluation of the
application of Directive 98/34/EC in the field of information society services (COM/2003/0069 final),
52003DC0069 (az Official Journal-ban még nem keriilt kozzétételre). A tovabbiakban: Evaluation Report.
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e gyorsan fejlodd teriileten a gazdasagi szereplok szamara a sziikséges szabadsagot is
biztositsa, a technologiai fejlédés, a belsé piac zavartalan mitkodése elé pedig ne emeljen
gatakat®. A Bizottsag értékelése - dsszhangban a kozosségi jog mas eldirdsaival és az Europai
Birdsag értelmez0 joggyakorlataval - e szdndéknak megfeleléen mindsiti informéacids tarsalmi
szolgaltatasoknak a domain nevekkel kapcsolatos és az internet-szolgaltatoi szolgaltatasokat.

a.) Domain nevek A domain nevekkel kapcsolatos szolgaltatasok sui generis ,kiilon
kategoriat” képeznek, a Bizottsag allaspontja szerint a 98/34/EK irdnyelv hatdlya ala
tartoznak, azaz informdcios tarsadalmi szolgaltatasnak mindsiilnek. Tekintettel arra, hogy az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2002-ben rendeletet adott ki a .eu top level domain név
bevezetésének kapcsan, a Bizottsag sziikségesnek tartja, hogy a domain nevekkel kapcsolatos
nemzeti jogszabaly-tervezetek a 98/34/EK iranyelv szerinti eldzetes tajékoztatasi
kotelezettségnek eleget téve bemutatasra keriiljenek: ez fontos biztositéka lehet annak, hogy
ha a .eu TLD ténylegesen bevezetésre kertil, a tagallamok domain-regisztracios rendszerében
alkalmazasdval kapcsolatban ne meriljenek fel problémak. Informacios tarsadalmi
szolgaltatasnak pedig azért mindsithetdk, mert ,szigortan az ilyen szolgaltatdsokhoz
kotédnek”, s kulcsfontossagh elemet jelentenek az ilyen szolgaltatasok fejlédésében™.

b.) Internet-szolgaltatbk Az elektronikus kommunikicioval, szamitogéppel
feldolgozott adatok atvitelével és tavkozlési szolgaltatdsokkal kapcsolatosan a Bizottsag
allaspontja az, hogy a 98/34/EK iranyelv hatalya aldl szigora értelemben vett kdrben kivett
szolgaltatdsok (radid- ¢és televizid-szolgaltatasok) minden mas, az Internettel kozvetlen és
kifejezett modon Osszefiiggd audiovizudlis szolgaltatds (ide értve az on-line hozzaférést
biztosito szolgaltatasokat is) informacids tarsadalmi szolgaltatasnak mindsiil®’.

I1V. Az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatasok uj, kozos szabalyozasa

IV.1 Az 4j hirkozlési szabalyozas elozményei és elemei

Az Europai Bizottsag 1999. november 10-én terjesztette az Europai Parlament, a Tanacs, a
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga elé Az elektronikus hirkézlési
infrastruktura és a kapcsolodo szolgaltatasok uj keretei felé - a tavkézles 1999. évi
feliilvizsgdlata cimet viseld kozleményét™. Az ezt kovetd nyilvanos konzulticiés folyamat
eredményeként 2000. aprilis 26-an a Bizottsag Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi ¢s
Szocialis Bizottsag ¢és a Régiok Bizottsdga felé az 1999. évi tavkozlési feliilvizsgalat
kozleményt terjesztett, amelyben - s az ezzel 6sszhangban megsziiletd, egyes részteriiletekre
vonatkoz6 kozleményekben® - mar egy, a korabbihoz képest alapvetdéen megvéltozott, a
konvergenciat kozéppontba allitd szabalyozasi koncepcid kdrvonalazodott.

%3 Evaluation Report, 2.1

26 Evaluation Report, 4.2.5

27 Evaluation Report, 7.2

¥ Commission Communication on a new framework for Electronic Communications Services:
infrastructure, transmission and access services / The 1999 Communications Review (COM(1999)539,
10.11.1999).

** Commission Communication on the proposed New Regulatory Framework: Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council on unbundled access to the local loop (COM(2000)394, 12 July
2000, OJ C365E, 19.12.2000, p. 212), Commission Communication on the proposed New Regulatory
Framework: A common regulatory framework for electronic communications networks and services, Com
(2000)393 12 July 2000, OJ C365E, 19.12.2000, p. 198), Commission Communication on the proposed New
Regulatory Framework: Universal service and users' rights relating to electronic communications networks and
services (Com(2000)392, 12 July 2000, OJ C365E, 19.12.2000, p. 238), Commission Communication on the
proposed New Regulatory Framework: Access to, and interconnection of, electronic communications networks
and associated facilities, (Com(2000)384, 12 July 2000, OJ C365E, 19.12.2000, p. 215), Commission
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A tavkozlési, média- és informatikai dgazatok konvergenciaja tette indokolttd azt a
megkozelitést, mely minden atviteli halozatra ¢és szolgaltatasra kiterjedd, egységes
keretszabdlyok bevezetésére torekedett. A szabalyozas a 2002. aprilisiban meghirdetett™ (]
rendszere alapvetden egy, az elektronikus hirkozlési halézatok és szolgaltatdsok kozos
keretszabalyozasarol sz6lo iranyelvbél’'  (keretiranyelv) és az egyes részteriiletekre
(elektronikus hirkdzlési halozatok és szolgaltatasok engedélyezése® /engedélyezési iranyelv/,
az elektronikus hirkozlési haldzatokhoz és kapcsolédd berendezésekhez vald hozzaférés és
azok Osszekapcsolasa® /hozzaférési iranyelv/, az egyetemes szolgaltatis és az elektronikus
hirk6zlési halozatokhoz és a szolgaltatdsokhoz kapcsolodo felhasznalodi jog0k34, a személyes
adatok kezelése €s a maganélet védelme a tavkozlési agazatban) vonatkozo négy specifikus
iranyelvbdl allt, melyek koziil a Parlament és a Tandcs hirkozlési szektorban a személyes
adatok feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szolo iranyelve® csak 2002. juliusaban
kertilt elfogadasra.

A Parlament és a Tanacs ugyancsak 2002. aprilisaban kozzétett ,,radidspektrum-
politikara” vonatkozé dontésével®®, a hirkozlési szolgaltatisok piacanak versenyjogi kérdéseit
targyalo  iranyelv-tervezet’’  elfogadasaval’®, valamint a hirkozlési  halozatokra,
szolgaltatasokra, valamint az azokhoz kapcsolodd berendezésekre ¢és szolgaltatasokra
vonatkoz6 szabvanyokat és/vagy specifikaciokat 0sszefoglalo, a korabbi (1998-ban hatodik
valtozatban kozzétett) nyilt halozati szabvanylista (ONP list of standards) helyébe 1ép6, 2002.
decemberében nyilvanossagra hozott (am végelegesnek e pillanatban még nem tekinthetd)
kévetelmények™ és a Bizottsag a hirkozlési szektoron beliili érintett termék- és szolgéltatasi

Communication on the proposed New Regulatory Framework: The processing of personal data and the
protection of privacy in the electronic communications sector, (Com(2000)385, 12 July 2000, OJ C365E,
19.12.2000, p. 223), Commission Communication on the proposed New Regulatory Framework: The
authorisation of electronic communications networks and services, (Com(2000)386, 12 July 2000, OJ C365E,
19.12.2000, p. 230.

3 Isd: Telecoms package will bring better deal for consumers, IP/02/259, 14/02/2002.

*! Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services (Framework Directive),
32002L0021, Megjelent: Official Journal L 108 , 24/04/2002 pp. 0033 - 0050.

** Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services (Authorisation Directive), 32002L0020,
Megjelent: Official Journal L 108 , 24/04/2002 P. 0021 - 0032.

3 Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to,
and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities (Access Directive),
32002L0019, Megjelent: Official Journal L 108 , 24/04/2002 P. 0007 - 0020.

* Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal
service and users' rights relating to electronic communications networks and services (Universal Service
Directive), 32002L0022, Megjelent: Official Journal L 108 , 24/04/2002 P. 0051 - 0077.

3 Directive 2002/58/EC concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the
electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications), 32002L0058,
Megjelent: Official Journal, L 201, 31/07/2002, p. 0037-0047.

%% Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
regulatory framework for radio spectrum policy in the European Community (Radio Spectrum Decision),
32002D0676, Megjelent: Official Journal L 108 , 24/04/2002, pp. 0001 - 0006.

*7 Draft Commission Directive on competition in the markets for electronic communications services,
Megjelent: Official Journal, C 96 27.3.2001 p. 2.

¥ Directive on Competition in the markets for electronic communications services, Megjelent: Official
Journal, OJ L 249, 17.09.2002, p. 21.

% List of standards and/or specifications for electronic communications networks, services and associated
facilities and services in accordance with article 17 of Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of
the Council on a common regulatory framework for electronic communication networks and services.
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piacokra vonatkozo, 2003. februar 11-én elfogadott Ajanlasaval®® egésziilt ki az un. ,,Telcom-
csomag”.

E csomag - és a kozosségi jogalkotds - alapvetd irdnyultsaga versenyjogi ¢€s
deregulacios jellegli volt. Egyrészt azt célozta, hogy az Eurdpai Union beliil az elektronikus
hirk6zlési piacokon erdsitse a versenyt, s a jelenleg hatdlyos komplex szabalyozasi
keretrendszert a specifikus jogintézmények szamdnak csokkentésével egyszeriibbé és
atlathatobba tegye - masrészt olyan teriileteken, ahol a piaci viszonyok ezt lehetéveé és
indokoltta teszik, a kozvetlen allami (normativ) szabalyoz6 rendszerek jogi eszkozeit
,enyhébben” (lighter) hagyja érvényesiilni. Mint a kdzosségi jogi szabalyozas eszkozeinél
altalaban, a Telcom-csomag esetében is valamennyi iranyelv pontosan megszabja azt a kort,
melyben a rendelkezéseknek érvényesiilniiik kell: ezek egyrészt Kkiterjesztéen nem
értelmezhetok, masrészt a kozosségi jog egyeéb, hatdlyos intézményeinek érvényesiilését sem
akadalyozhatjak.

A szabalyozas jellegébdl adododik, hogy a Telcom-csomag iranyelvi formaban
megfogalmazott rendelkezései ,,az elérendo célokat illetéen kételezi a cimzett tagallamokat,
mig a formadk és eljarasok megvalasztisa a nemzeti hatosagok hataskorében marad. Ez a
gvakorlatban azt jelenti, az érintett tagallam eldontheti, sziikség van-e arra, hogy
jogrendszerébe uj szabalyokat iktasson, a meglévoket modositsa-e, illetve, hogy minderre
milyen jellegii aktus kapcsdn keriilion sor.”*" Annak eldontésében, hogy milyen jogforrasi
szinten kell az irdnyelvet atvenni, az Eurdpai Birdsag harmas kdvetelményt allitott:
altalanossag, kotelez erejliség, hatékonysag.*

A nemzeti jogalkotas mozgéstere tehat viszonylag nagy, de valamely k6zdsségi iranyelv
atliltetése soran az abban lefektetett jogintézmények specialis (az irdnyelvben
megfogalmazott) célhoz kotottségétdl elvonatkoztatni nem lehet.

IV.2 A keretiranyelv

Az Europai Parlament €s a Tanacs az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatasok
kozos keretszabalyozasarol szold, 2002. marcius 7-én kelt 2002/21/EK irdnyelve (a
tovabbiakban: keretiranyelv) hatalya az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok, az elektronikus
hirk6zlési halozatok, a kapcsolodd berendezések és kapcsolddd szolgaltatdsok Osszehangolt
megteremtésének igényével egy részr6l meghatdrozta a nemzeti szabalyoz6 hatosdgok
feladatait, mas részrél az irdnyelvvel megteremtett keretszabalyozas a kozdsségen beliili
sszehangolt alkalmazasat biztositd eljarasokat®. A keretiranyelv s a specifikus iranyelvek
nem ¢érintik a nemzeti jogokban a kozosségi jognak megfelelden, vagy a kozdsségi jogban az
elektronikus hirkozlési haldzatok és szolgaltatasok felhasznaldsaval nyujtott szolgaltatasokra
nézve bevezetett kotelezettségeket, illetéleg az altalanos érdekii célkitlizések (general interest
objectives) szorgalmazasara - igy kiilondsen a tartalomszabalyozassal (content regulation) és
audiovizualis politikdval Osszefliggésben - hozott intézkedéseket, s nem érintik az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs a radio-berendezésekrol és a tavkozlési végberendezésekrdl, valamint
azolf‘4 megfeleléségének kolesonds elismerésérdl szoldo 99/5/EK  irdnyelve rendelkezéseit
sem" .

% Commission Recommendation of 11/02/2003 On Relevant Product and Service Markets within the
electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of
the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communication
networks and services, Brussels, 11/02/2003, C(2003)497.

*'In.: Kende Tamas (szerk.): Eurdpai kézjog és politika, Osiris, Budapest, 1998 p. 281-282.

*In.: Kende Tamas (szerk.): Eurdpai kozjog és politika, p. 366.

#2002/21/EK iranyelv 1. cikk (1) bek.

*2002/21/EK iranyelv 1. cikk (2)-(4).
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a.) Elektronikus hirkozlési szolgaltatas A keretiranyelv fogalomhasznélatdban az
elektronikus hirkozlési szolgaltatas (electronic communications service, elektronische
Kommunikationsdienste) olyan, altalaban dijazés ellenében nyujtott szolgaltatast jelent, amely
foleg vagy nagyrészt elektronikus hirkdzlési haldézatokon (koztiik a a miisorszorasra hasznalt
héaloézatokon) atvitt tavkozlési szolgaltatasok utjan torténd jeltovabbitasbol all, de nem foglalja
magaban az elektronikus hirkozlési haldzatok és szolgaltatasok felhasznalasaval tovabbitott
tartalmat szolgéltato, vagy ilyen tartalom feletti szerkesztdi ellenérzést biztositd
szolgaltatasokat, s nem foglalja magadban a 98/34/EK iranyelv 1. cikkében meghatarozott
olyan informécios tarsadalmi szolgaltatasokat sem, amelyek nem egészében vagy foként
(wholly or mainly) az elektronikus hirkozlési halozatokon torténd jelek tovabbitasabol
allnak™.

Mint a keretiranyelv Preambuluma kiemeli, a 98/34/EK iranyelv értelmében
meghatarozott ,,informacids tarsadalmi szolgaltatasok™ az on-line modon zajlo gazdasagi
tevékenységek széles korét fedik le: e tevékenységek zomére a keretiranyelv hatdlya azért
nem terjed ki, mert azok teljes, vagy dont6 mértékben nem az elektronikus hirkozlési
halozatokon torténd jeltovabbitas teriiletéhez tartoznak. A Preambulum harom olyan
informacios tarsadalmi szolgéltatast jelol meg, melyre kifejezetten kiterjed a keretiranyelv
hatalya: kifejezetten a tavbesz€ld szolgaltatast (voice telephony, Sprachtelefonie) és a az
elektronikus levelezés-tovabbitasi szolgaltatast (electronic mail conveyance services, E-mail-
Ubertragungsdienste), példalozon az internet-szolgéltatd altal biztositott internet-hozzaférést
(acess to the Internet, Zugang zum Internet). Az ugyanezen szolgaltato altal nyljtott esetleges
web-alapt tartalomszolgaltatas azonban mar nem tartozik viszont az iranyelv hatalya ala*®.

b.) Az elektronikus hirkozlési halézat: olyan atviteli rendszereket és - vonatkozo
esetben - kapcsold (switching) vagy utvonalvalasztd (routing) berendezéseket és egyéb
eréforrasokat jelent, amelyek a tovabbitott informécioé fajtajara tekintet nélkiil jelek kdbelen,
optikai vagy elektromagneses uton torténd tovabbitasat (beleértve a mitholdas haldzatokat,
vezetékes /vonal- és csomagkapcsolt, az Internetet is ide szamitva/, a mobil foldi hal6zatokat,
s - olyan mértékben, amennyiben azt jelek tovéabbitasdra hasznaljak - az elektromos
kabelrendszereket, valamint a radios- és televizios miisorszorasra hasznalt haldézatokat és a
kabeltelevizios halézatokat) szolgaljak?’. Kozcélu elektronikus hirkozlési halozatnak (public
communication network, Ooffentliches Kommunikationsnetz) az egészében vagy foként a
nagykozonség szamara elérhetd (publicly available, offentlich zugdnglich) elektronikus
hirk6z1ési halézatok mindsiilnek*®.

IV.3 Hozzaférés és dsszekapcsolas

A Parlament és a Tanacs az elektronikus hirkozlési halozatokhoz ¢és kapcsolddod

rrrrrr

rrrrr

keretiranyelvben meghatarozott kereteken beliil a tagallamok az elektronikus hirkdzlési
halézatokhoz ¢és kapcsolodd berendezésekhez valdo hozzaférésre, illetleg azok
Osszekapcsolasara vonatkozd szabdlyozasainak modjat (azzal, hogy meghatirozza a
héalozataik vagy kapcsolddd berendezéseik kozott Osszekapcsolasra és/vagy hozzaférésére
torekvo tlizemeltetOk ¢€s vallalkozasok jogait és kotelezettségeit, a nemzeti szabalyozo
hatéosagok a szabalyozadssal ¢s annak feliilvizsgdlatdval 0Osszefliggd kotelezettségeit)
Osszehangolja.

432002/21/EK iranyelv, 2. cikk c.) pont.
%2002/21/EK iranyelv, Preambulum (10).
472002/21/EK iranyelv, 2. cikk a.) pont.
*2002/21/EK iranyelv, 2. cikk d.) pont.
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a.) Szabalyozasi kor Az elektronikus hirkozlési halozatok a keretiranyelv szerinti
fogalmi korében megéllapitott rendelkezései azokra a halozatokra vonatkoznak, melyeket
nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasara hasznélnak (that are
used for the provision of publicly available electronic communication services)”. Az
hozzaférési iranyelv csak a szolgaltatok kozotti hozzaférési ¢és  Osszekapcsolasi
megallapodasokat szabalyozza: hatalya nem terjed ki a végfelhasznaloi hozzaférésre, a nem
kozcélu halozatokra (kivéve, ha azokra a kozcélu halozatok nyujtotta eldnydk kihasznalasaval
kapcsolatban a tagallamok 4ltal meghatarozott feltételek vonatkoznak)™. Az iranyelv hatalya
tartalomszolgéltatdsokra (pl. hang- vagy televizidos miisorszordsi tartalomcsomag

rrrrrr

ki*'.

b.) Hozzaférés Az iranyelv fogalomhasznalataban a hozzaférés a berendezések és/vagy
szolgéltatasok mas vallalkozasok meghatarozott feltételek melletti, kizarolagos vagy nem
kizarélagos jelleggel torténd, elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasa céljabol vald
rendelkezésre bocsatasa. E kifejezés jelentése tehat igen széles korii: a fogalom-meghatarozas
ezért - példaldzo, nem taxativ jelleggel - egyes hozzaférési modozatokat konkrétan nevesit is
(halozati elemekhez és kapcsolodd berendezésekhez torténé hozzaférés™, a fizikai
infrastruktirdhoz vald hozzaférést (beleértve az épiileteket, atvezetéseket és arbocokat), a
megfeleld szoftverrendszerekhez vald hozzaférést (beleértve a mikodést tamogatd
rendszereket, a szamforditashoz vagy ezzel egyenértékii funkciot kinald rendszerekhez vald
hozzaférést), a vezetékes ¢és mobil halézatokhoz valé hozzaférést (kiilonosen a
barangolashoz), a digitélis televizids szolgaltatdsok feltételes hozzaférési rendszereihez vald
hozzaférést és a wvirtudlis halozati szolgaltatdsokhoz (virtual network services™) valo
hozzaférést.

c¢.) Osszekapcsolds Az osszekapesolds az ugyanazon vagy mas vallalkozis altal
hasznalt kozcélti hirkozlési halozat (public communications network) fizikai és logikai
Osszekapcsolasa annak érdekében, hogy az egyik véllalkozas felhasznaldinak az ugyanazon
vallalkozas, vagy mas vallalkozas felhasznaloival valé kommunikaciot, illetdleg a mas
vallalkozédsok altal nyutjtott szolgaltatasokhoz lehetévé tegyék. Szolgaltatasokat az érintett
felek, illetdleg mas, a halozathoz hozzaférs felek nyajthatnak™.

d.) Uzemelteté Végezetiil az iizemeltetd (operator) azt a vallalkozast jelent, mely a
kozcélu hirkozlési halozatot vagy kapcsolddd berendezést biztositja, illetdleg annak
biztositasara felhatalmazast kapott®>. Az iizemeltet lehet a mogdttes halozat (underlying
network) vagy berendezések tulajdonosa, de bérelheti is azokat, vagy azoknak egy részét™.

rrrrrr

tett Javaslat (COM(2000)384 final) is egyértelmiisitette, hogy a szabdlyozasi kor ald vontnak kell tekinteni az
Internet protokollt (IP) haszndl6 halézatokat is, ennek Osszefliggésében kiilonds figyelmet forditva a szélessavi
adatatvitelt biztositd technologidk €s az ezek igénybe vételével zajld Internetes adatatvitel szerepének varhato
térnyerésére (2. Scope and content).

°92002/19/EK iranyelv, 1. cikk (2) bek., Preambulum (1).

>12002/19/EK iranyelv, Preambulum (2).

> Amely magiban foglalhatja a berendezések vezetékes vagy vezeték nélkiili berendezésekkel torténé
csatlakoztatasat (ide értve killonosen az eléfizetdéi hurokhoz és az eldfizetéi hurok révén torténd
szolgaltatasnytjtashoz sziikséges berendezésekhez és szolgéltatasokhoz valé hozzaférés esetét is).

3 A, virtualis halozati szolgaltatasok™ fogalmat a kozosségi jog 6nalléan nem definidlja.

42002/19/EK iranyelv, 2. cikk b. pont.
5. cikke allapitja meg.

%62002/19/EK iranyelv, Preambulum (3).
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IV.4 Engedélyezés

Az Eurépai Parlament ¢és a Tandcs az elektronikus hirkdzlési halézatok és szolgaltatasok
engedélyezésérdl szolo, 2002. marcius 7-1 2002/20/EK  iranyelve (a tovéabbiakban:
engedélyezési iranyelv) célja, hogy az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok engedélyezése
vonatkozasadban az engedélyezési szabalyok egyszeriisitésével és harmonizalasaval a bels6
piacon olyan szabdlyozast vezessen be, mely azok kozdsségi szinten torténd nyujtasat eld
tudja segiteni’’. Az engedélyezési iranyelv hatdlya minden elektronikus hirkézlési halozatra
¢és szolgaltatasra vonatkozd engedélyezésre kiterjed, fliggetleniil attol, hogy az kozcélu-e
avagy sem’". Két sajatos definiciot tartalmaz: az altalanos engedélyezés (general
authorisation) ¢és a karos interferencia (harmful interference) fogalmait. Egyebekben a
keretiranyelvben meghatarozott definicidkat hasznalja.

a.) Altalanos engedélyezés Az ,altalanos engedélyezés” korében a nemzeti szabalyozo
hatosdgoknak biztositja a jogot arra, hogy az elektronikus hirkozlési halézatok és
szolgéltatdsok vonatkozédsidban altaldnos, mindenkire nézve kotelezd, vagy csak specialis,
egyes szektorokra iranyado szabalyokat allapitsanak meg: ezeknek a nemzeti szabalyoknak
azonban Osszhangban kell lenniiik az engedélyezési iranyelvben lefektetett kozosségi
szabalyokkal™. A szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapvetd elvét kovetve az engedélyezési
iranyelv egy részrél kimondja, hogy az elektronikus hirkozlési haldzatok vagy szolgaltatdsok
nyujtasa altalanos, mindenkire kiterjedd, széles kori jogositvanyokat kotelezOen biztositott,
vagy mérlegelés alapjan biztosithatd engedély alapjan torténik: a nemzeti szabalyozé eldirhat
ugyan bejelentési kotelezettséget, de magat jog elismerését nem kotheti formalis
kozigazgatasi aktushoz, hatarozathoz™.

b.) Speciilis kovetelmények Ugyanakkor az engedélyezési iranyelv lehetdvé teszi,
hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok (a kozosségi jog mas eszkdzeivel 0sszhangban) a
halozatok, tartozékaik, az Osszekapcsolddasi jog gyakorlasa, szolgaltatasok nytjtasa
vonatkozasaban a tevékenység gyakorlasat kiilonleges kovetelményeknek valé megfeleléstol
tegyék fiiggbvé, s ezzel kapcsolatosan igazgatasi dijak megfizetését tegyék kotelezové® . A
mar kiadott engedélyek vonatkozasaban az irdnyelv ugy rendelkezik, hogy azokat az iranyelv
a nemzeti jogba valo atiiltetésére megszabott hataridd lejartaig (2003. julius 24.) dsszhangba
kell hozni az 0j szabalyozassal: ha ez a jelenleg gyakorolt jogok csorbitasaval, vagy eldirt
kotelezettségek kiterjesztésével jarna, ugy a korabbi eldirdsok tovabbi 9 honapig még
hatadlyban maradhatnak. Egyes, kiillondsen indokolt esetekben ¢és feltételek vonatkozéaséban a
Bizottsag a megszabott hataridék meghosszabbitasat is engedélyezheti®”.

IV.5 Egyetemes szolgaltatasok

Az Europai Parlament és a Tanacs az egyetemes szolgéltatasrol, valamint az elektronikus
hirkozlési halozatokhoz és szolgaltatasokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol szold 2002.
marcius 7-1 2002/22/EK iranyelve (a tovabbiakban: egyetemes szolgaltatasi iranyelv) is
alapvetden fogyasztovédelmi orientdltsagu: elsddlegesen a fogyasztok érdekeit szolgélja a

°72002/20/EK iranyelv, 1. cikk (1)-(2) bek.

¥ 2002/20/EK iranyelv, Preambulum (4).

% 2002/20/EK iranyelv, 2. cikk (2) bek. b. pont.

60°2002/20/EK iranyelv, 3. cikk (1)-(3), illetbleg a jogositottsagok vonatkozasiban a 4. cikk. A
radiofrekvencidk igénybe vételével torténd szolgaltatdsok vonatkozdsdban az 5.-8. cikkek mindazonaltal
specifikus szabalyokat irnak el6.

%1 2002/20/EK iranyelv, 9-11. cikk. Az iranyelv Melléklete pontosan felsorolja azokat a kozosségi jogi
normakat, melyekre vald hivatkozassal kiilonleges kovetelményeket lehet el6irni.

62.2002/20/EK iranyelv, 17. cikk. A nem EU tagallam Magyarorszig szdmara ez utobbi lehetdség még
nem adott, a prolongaciora vonatkoz6 esetleges igényét mas modon kell érvényesitenie.
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szolgaltatasok, minimalis, meghatirozott korének minden végfelhasznaldo szadmara,
megfizethetd aron torténd biztositdsa, az egyetemes szolgaltatds, melynek lényege, hogy
egyes szolgaltatdsokat a szolgaltatok a végfelhasznalok szamara a szokasos piaci feltételektol
eltérd aron nyujtanak. Az ilyen szolgaltatdsok nyujtasara kijelolt vallalkozas indokoltan
tarthat igényt kompenzaciora: e kompenzéacio akkor nem eredményez versenytorzulast, ha a
kijelolt vallalkozést felmeriild, konkrét koltségeiért karpotoljak, s ha a nettd koltségterhet
versenyképesen semleges modon nyerik vissza® .

a.) Szabalyozasi kor Az iranyelv hatalya az elektronikus hirk6zlési halozatok és
szolgéltatasok a végfelhasznalok (end-users) felé nyujtasara terjed ki, s ennek megfeleléen
hatarozza meg a végfelhasznalok jogait, valamint a nyilvdnos hozzaférésti elektronikus
hirkdzlési  halozatokat és  szolgaltatasokat  nyujtd6  vallalkozasokra  vonatkozd
kotelezettségeket™. A egyetemes szolgaltatasi irdnyelv sajatos fogalom-meghatarozésai
(nyilvanos fizetds telefon /public pay telephone/, nyilvanos telefonhalozat /public telephone
network/, nyilvanos hozzaférésii telefonszolgaltatas /publicly available telephone service/,
foldrajzi szam /geographic number/, hadldzati végpont /network termination point, NTP/, nem
foldrajzi szam /non-geographic numbers/), csakiugy, mint az egyes fo szolgaltatasi teriiletek
(nyilvanos telefonhaldzathoz fix helyen torténd hozzaférés biztositasa, tudakozo-szolgaltatas,
nyilvanos fizet telefonok, a fogyatékos felhasznaldkat érintd kiilonleges intézkedések),
valamint az ezekkel Osszefiiggésben megallapitott szabdlyozasi rend a nyilvanos
telefonhdlozatok ¢és a végfelhasznalok kapcsolatrendszere, illetdleg az egyetemes
szolgaltatokra nézve tartalmaznak el6irasokat.

b.) Nyilvanos telefonhal6zat A nyilvanos telefonhalézat olyan elektronikus hirkdzlési
halézat, amely a nyilvanos hozzaférésti telefonszolgéltatdsok nyutjtasara hasznalnak:
tamogatja a haldzati végpontok kozotti beszéd- és egyéb (pl. telefax, adatok atvitele)
kommunikaciés formékat® A nyilvanos telefonszolgaltatishoz fix helyen torténd
csatlakozasnak képesnek kell lennie a beszéd- és adatkommunikacié (ezen beliil az Internet
révén nyugjtott on-line kommunikacio) elégséges sebességli tdmogatdsara: ha ez nem
lehetséges, a tagallamoknak Ilehetdségiik van annak eldirasara, hogy a kapcsolatot a
szolgaltatonak az eldfizetok tobbsége altal eldirt szintre kell fejlesztenie. Ha az ilyen
intézkedések hatasara az igy érintett fogyasztok szamara nettd koltségteher keletkezik, annak
nettd hatdsat az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek barmely nettd koltségszamitasaban
figyelembe kell venni®.

c.) Finanszirozas Az egyetemleges szolgaltatasi kotelezettség finanszirozéaséaval
kapcsolatosan az egyetemes szolgaltatasi iranyelv (a kijelolt vallalkozas kérelmére) a
kompenzéaci6 kérdésében a tagillamok dontésére bizza, hogy két (vagylagosan vagy
egyiittesen alkalmazhato) megoldast vezessenek be: az elsé olyan mechanizmus alkalmazasa,
mely a kompenzaciot allami forrdsokbdl biztositja, a mdasodik a felmeriild egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségek nettd koltségének megosztasa az elektronikus hirkdzlési
halozatokat és szolgaltatasokat nyujtok kozott®. A koltségeket a vallalkozasok Osszes
osztalya, vagy meghatarozott osztalyai kozott lehet megosztani: a tagallamoknak azonban
gondoskodniuk kell arr6l, hogy a megosztasi mechanizmus tiszteletben tartsa az atlathatosag,
a legkisebb piaci torzulds, a megkiilonboztetésmentesség és az aranyossag elvét®®.

%32002/22/EK iranyelv, Preamubulum (2), (4).

642002/22/EK iranyelv, 1. cikk.

622002/22/EK iranyelv, 2. cikk b. pont.

56 2002/22/EK iranyelv, Preambulum (8).

672002/22/EK iranyelv, 13. cikk (1).

8 2002/22/EK iranyelv, Preambulum (23). A legkisebb piaci torzulds itt azt jelenti, hogy a
hozzajarulasokat az érintett vallalkozdsoknak oly moddon kell visszanyerni, mely a végfelhasznalokra esé
pénziigyi teher hatdsat (pl. a hozzajarulasok legszélesebb korének kiterjesztésével) a lehetd legnagyobb
mértékben képes csokkenteni.
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IV.6 Verseny

A Bizottsag 2002. szeptember 16-i, az elektronikus hirk6zlési héalézatok ¢és szolgaltatasok
piacan valo versenyrdl szold, 2002/77/EK iranyelve elsddlegesen az adott szabalyozasi teriilet
(egyes elektronikus hirkozlési haldzatok vagy szolgaltatok szamara biztositott kizardlagos
vagy kiilonds jogositvanyok) vonatkozasaban tartalmaz szabalyozast.

Egyedi jellegére® tekintettel (egyezben a tobbi Telcom-iranyelvvel) egyes fogalmakat
is definial; egyedileg csak néhanyat hataroz meg (kizarélagos jog, kiilonleges jog), bizonyos
definiciokhoz azonban tovabbi magyarazatot ad. Egyértelmusiti, hogy korabbi, ,,tavkozlési”
fogalomrendszerrdl az ,.elektronikus hirkdzlési” terminoldgidra vald attérésre tudatosan, az
elektronikus jel- és adatatvitel valamennyi technolédgiai alapu lehetdségének figyelembe
vételének szandékaval keriilt sor’’.

Az iranyelv célja, hogy az igen széles kortien értendd halozatok (vezetékes, vezeték
nélkiili, radio, kabeltelevizios, mitholdas, harmadik személyek altal is igénybe vehetd optikai)
kozegében a piaci verseny torzuldsat eredményezd eljardsokat megakadalyozza. Ennek
érdekében mondja ki a kizarolagos vagy kiilonleges jogok biztositasanak altaldnos tilalmat, s
erbsiti meg a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapvetd jogat’', s mondja ki a vertikalisan
integralt vallalkozasok vonatkozaséban az integralt tevékenységi korbe tartozo vallalkozéasok
javara torténd pozitiv diszkriminacié tilalmat’?, s allapit meg bizonyos szolgaltatasi formakra
(egyetemes szolgaltatdsok, miitholdas kommunikécio, kabelteleviziés haldzatok) tovabbi
szabalyokat.

% Az iranyelv a Telcom-csomag alapvetd iranyelveihez képest késébbi idépontban keriilt elfogadasra,
2002. oktoberében mar hatalyba Iépett. A tagallamokon kiviil az Europai Gazdasagi Térség orszdgaira nézve is
érvényesiilo szabalyozast tartalmaz.

2002/77/EK iranyelv, Preambulum (7).

"1'2002/77/EK iranyelv, 2. cikk.

22002/77/EK iranyelv, 3. cikk.



