AZ INTERNETADO TERVENEK ERTEKELESE
az Internet Szolgaltatok Tanacsa altal
2014. oktober 28.

A kormany altal beterjesztett torvényjavaslat

A T/1705 szamt (2014. oktdber 21-én benyujtott) torvényjavaslat 18. pontjaban modositani
javasolja a tavkozlési adordl sz616 2012. évi LVI. torvényt:

4.§
(2) Az ad¢6 alapja internet-szolgaltatas esetén az eléfizetd vagy az elektronikus hirkdzlésrol
sz016 torvény szerinti felhaszndlo altal lebonyolitott, gigabyte-ban kifejezett adatforgalom.

5.8
(3) Az ad6 mértéke a 4. § (2) bekezdése szerinti adoalap esetén 150 Ft/megkezdett gigabyte.

A torvénytervezet megjelenése 6ta a médidban tobb hir jelent meg, addpartiak és adoellenzok
is kifejtették véleményiiket, a kormany konzultacidt hivott 6ssze. Az alabbi értékelés az eddig
hozzaférhetévé valt informacidkon alapul.

Telefonia és internet

A kormany egyik érve az internetadd bevezetésére, hogy ha a telefoniat kiilonado terheli,
akkor az internet sem maradhat ki a kiilénadobol.

A telefénidban a haszndlat aranyu fizetésnek megvan a hagyomanya ¢és miiszaki alapja. A
telefon esetében a hivo fél (de akar a hivott is) érzékeli az eltelt id6t, ami a szamlazas és
adozas alapja. A kiszamithato folyamatot a felek kontrollalni tudjék, a hivast tudatosan tartjak
fenn vagy szakitjak meg, a kezdeményezés €s fogadas tudatos, egyszerti dontés eredménye.

Az internet hasznalat esetén nem ez a helyzet. Az internetforgalomban a telefon jellegt
hasznalat ardnya minimalis. Az internetel6fizetének nincs meghatarozé kontrollja a nala
jelentkezd forgalom felett, az atmend adatmennyiségre nincs kelld rahatasa. A vezetékes
internet esetén az internet interfész jellemzden folyamatosan nyitott, az eléfizetd
kozremiikodése, tudta nélkiil is jelentds forgalom bonyolodhat. A nem miiszaki szakembernek
fogalma sem lehet, hogy ki/mi miatt a csatlakozasi ponton mekkora forgalom zajlik és ezt
hogyan tudna befolyésolni (ha egyaltalan tudna). De példaként csak gondoljuk meg, hogy
milyen befolyéasa van az eléfizetének akér az érkezd elektronikus levelek mennyiségére, azok
méretére vagy egy weblapra kattintva az onnan letdltddé adatmennyisége. Akkor még nem is
emlitettiik a virusokat és a vilagbol érkezé mindennapos tulterheléses akciokat, amelyek az
eldfizetd szandéka nélkiil szintén jelentdsen befolyasoljak az adatforgalom nagysagat.

A forgalom szerinti addzds ahhoz hasonlithatd, mintha a postaladankba bedobott levelek és
reklamcéduldk utan egyarant darabonként mondjuk 150 forint adot kellene nekiink
megfizetni, mikdzben az sincs kizarva, hogy szandékosan dobatnak be nekiink napi 10-20
cédulat.



Az internet hozzaférés szolgaltatas profitja

A kiilonadok eredeti célja az extra profit megadoztatasa. Elképzelhetd, hogy a banki
szektorban vagy a tavkozlési agazatban a hang alapi kommunikacio teriiletén (vezetékes és
mobil telefon) extra profit keletkezhet, azonban ez korant sincs igy az internet hozzaférés
szolgaltatas terliletén. Az adopartiak megfeledkeznek arrol, hogy szazaval vannak kis és
kozepes vallalkozasok, amelyek jogilag "tavkozlési szolgaltatok", de a tavkozlési fogalmon
beliil nincs vezetékes vagy mobil telefon szolgaltatasuk, ezek nyereségébdl tehat nem lesznek
képesek fedezni az internet hozzaférés szolgaltatas veszteségét.

A valésag ugyanis az, hogy az internetszolgéltatds piacan valodi verseny van, amely
arcsokkent0 hatdsat a piac tapasztalja, és amelynek koOszonhetd az internet penetraciod
novekedése. Ezt a KSH jelentése (http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/tav/tav21403.pdf) is
alatdmasztja. Bar a verseny tényét a kormanyzati kommunikaci6é szintén elismeri, viszont
ebbdl nem azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az 4gazatban a profitot a verseny normalis
keretek kozott tartja, hanem paradox modon azt, hogy a szolgaltaté az adot nem fogja tudni
tovabbharitani az eléfizetre. Ez pedig gazdasagi okok miatt lehetetlen.

A legutobbi évek arcsokkenése €s az iparagra jellemzd 5-10% profitrata is bizonyitja a fenti
allitast. Jelenleg az datlagos elofizetési dij 4500 forint koriili Osszegre tehetd. Ezzel
Osszehasonlitva a maximalt 700 forintos adoterhet barki szamara vilagossa valhat, hogy az a
nyereségbdl nem gazdalkodhato ki. Ha figyelembe vessziik a minimél csomagokat, akkor az
eltérés még szembetlindbb, néhol az ado lehetséges mértéke meghaladja magat az eléfizetési
dijat.

A kormanyzat elvardsa a fizetend adoterheléssel kapcsolatban értesiilések szerint a 700
illetve az 5000 Ft korlat mellett 20-25 milliard forint éves szinten. Az internet hozzaférés
szolgaltatasbol szdrmazé teljes ipardgi bevétel a KSH 2014 elsé negyedévére vonatkozd
jelentése szerint 41 millidrd forint volt, tehat éves szinten kb. 164 milliard forint bevételre
szamithatunk. Ebbdl is lathatd, hogy a nyereségbdl torténd finanszirozéas kivitelezhetetlen,
mivel ez ipardgi szinten vallalhatatlanul magas, 12-15%-0s bevételaranyos tovabbi
adoterhelést jelentene.

A piacot érinto valtozasok és a valodi teher mértéke

Gyors felmérés alapjan a kormanyzat eredetileg tervezett 20-25 milliardos adobevétele helyett
az adoterhelés a fent mar emlitett esetleges korlatok mellett is nagy valdszinliséggel
meghaladja a korméanyzat altal vart szamokat. Igy elérheti — akar meg is haladhatja —
bevételaranyosan a 20%-ot az addo mértéke. Ez egyértelmiien negativ profitot jelent, amelyet
ado jellege miatt nem lehetséges kigazdalkodni egy ekkora versenyt mutatd piacon.

A piacot feliigyel6 NMHH nyilvantartasabol lekérdezhetéen 451 szolgéltatdé ad internet
hozzaférés szolgaltatast jelenleg. Nagy részilk magyar tulajdonban 1évé kisvallalkozas,
amelyek kis terlileten nyujtjak szolgaltatasaikat. Ezen szolgaltatok és az altaluk fenntartott
munkahelyek azonnali veszélybe keriilnek a kormanyzati adokivetés hatasara. Az orszagos
szolgaltatast biztositd 7-10 "nagy" szolgaltatd pedig erds versenytorzitd hatas ald keriilhet, igy
az ado hatdsara a verseny csokkenhet.



Az internetszolgaltatok egy része sajat halozattal rendelkezd tavkozlési szolgaltatd, és mint
ilyen, alanya a vezeték adonak. A szektort a tdvkozlési adon kiviil mar ezzel az adoteherrel is
sujtjak, amely szintén a fejlodést gatolja, mivel minél nagyobb halozatot kivan épiteni valaki,
annal nagyobb adoteher esik rd. Ez szembe megy az Eurdpai Unid irdnyelvével és
Magyarorszag ebben a tekintetben tett vallalasaval.

A kormanyzati tervek szerint a lakossagi eléfizetoket csak 700 Ft maximalis teher érheti. A
terv azonban nem szdmol azzal, hogy egyetlen csalddban is lehetséges akar két, ritkdbb
esetben harom kiilonb6z6 tipusu internetszolgéltatds is, példaul ha az otthoni vezetékes
internetszolgéltatas mellé mas szolgaltat6tdl mobilinternet szolgaltatast vasarolnak. Kénnyen
belathatd, hogy a lakossag esetében a csaladok terhelése jelentdsen meghaladhatja a tervezett
maximalis mértéket.

A szolgaltatok kozotti éles verseny és a kivetett ado egylittes hatdsa nagy valdszinliséggel
atstrukturalja a piacot, és a valtozas az olcsobb internet csomagok megsziinését okozhatja,
illetve a korlatlan internet csomagok atgondolasara késztetheti a szolgaltatokat.

Nemzetkozi kitekintés

Sehol sincs internetadd. Ez nyilvan nem véletlen. Az internet elterjedését minden orszag
inkabb tdmogatni igyekszik. Sok helyen probaljak eldsegiteni az internet elterjedését, minél
szabadabb ¢s halozatsemleges felhasznalasat.

Az Eurdépai Unid az internetszolgaltatds minél szélesebb korli elérését siirgeti, amellyel
kapcsolatosan Magyarorszag is vallalasokat tett. Ezen célok elérése érdekében a
kormanyzatnak sziiksége van az internetszolgaltatokra, igy sem az eldfizetdk sem a
szolgaltatok terhelése uj adonemmel nem célszert.

Tarsadalmi hatasok

A tervezett internetad6 a koltségvetési bevételt jelentd pozitiv hatds mellett sokkal nagyobb
negativ hatast gyakorolna a masik oldalon a GDP ndvekedésére, hazank versenyképességére.
Mindezeket a hatdsokat kivaloéan foglalja 0ssze a Informatikai, Tavkozlési és Elektronikai
Villalkozasok Szovetsége (IVSZ) nyilatkozata. Az internetadd a gazdasagban a lehetd
legrosszabb helyen bevezetni tervezett add, amit az orszag érdekében el kellene vetni és az
esetleges nélkiilozhetetlen bevételt olyan teriiletr6l venni, amely nincs ennyire hasznara a
magyar gazdasagnak ¢és a tdrsadalomnak. Az internet gyorsan valtozd és megtjulo iparag. Az
iparag meghatarozo szerepldi folyamatosan fejlesztik haldzatukat, hogy az 1 szolgaltatasok
minél konnyebben elérhetdk legyenek az eléfizeték szdmara Az adok kovetkeztében
bekovetkezo valsag Magyarorszag digitalis elszigetelddését eredményezheti.



