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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Europai Unio egyik jelentos -célkitiizése, hogy a Kkis és kozépvallalkozasok
adminisztrativ terheit csokkentse. Ennek keretében sziiletett az elektronikus
szamlakibocsatas feltételeit meghatarozo 2006/112 EK iranyelv is (tovabbiakban: direktiva).
Ennek fontos momentuma a szamlazas modjanak megreformaldsa, amelynek egyik része az
adattartalom ésszertiisitése (egyszeriisitése), masik tényezdje pedig a papirmentes formdk
meghonositasa.

A jelenlegi hazai szabalyozés a papir alapu szdmlakibocsatast preferdlja, az elektronikus
szamlatovabbitast, illetve szamla-kiallitdst csak masodlagos jelleggel teszi lehetové: nem
papir alapu szamla vagy elektronikus alairassal hitelesitve vagy az elektronikus
adatcsere rendszerében (tovabbiakban: EDI) bocsathaté ki.

a) Az elsd esetben az elektronikus szdmla adattartalmanak sértetlenségét az elektronikus
aldirasrél sz6lo toérvény szerinti fokozott biztonsdgu elektronikus aldirdssal és
mindsitett idébélyegzdvel kell biztositani, amelyhez egy kiilon hitelesités-szolgaltato
kozremiikodése sziikséges. Ez a mikro és kisvallalkozésok forrashidnyos
gazdalkodasahoz viszonyitva jelentds anyagi befektetést és még a felhasznaloi szinth
ismeretek megszerzéséhez is tetemes energiaraforditast igényel.

b) Az EDI rendszerben csak a szamlakibocsato és a vevé kozott zajlik az
elektronikus adatcsere. Az elektronikus uton eloallitott és elkiildott szamlak
kontrolljaként ilyenkor a havi rendszerességgel készitendd oOsszesito jelentés
szolgal, melyet a szamlakibocsatdo papir alapon kiild meg vevdjének. Az EDI-
rendszerben torténd elektronikus szamlazas alkalmazasardl a feleknek elére, irasban
meg kell allapodniuk.

A jelenleg hatalyos AFA torvény sok ponton koveti a direktiva elSirasait. Tovabbi
egyszeriisités irna elé6 azonban a hazai szamlazasi rendszerben az iranyelv médositasara
vonatkozo, az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga altal 2008.01.28. napjan kiadott, COM
2009/0009 CNS javaslat elfogadéasa (tovabbiakban: /AFA/ direktiva médositds tervezete).

Jelen tanulmany részben ezen, részben egyéb egyszeriisitési lehetoség beépitését kivanja
bemutatni, megvizsgalja a bevezetéshez kapcsolodo elonyoket és szakmai szempontbol
felsorolja azokat a megfontolandé szempontokat, amelyeket az egyszeriisités
bevezetésekor érdemes figyelembe venni. A tanulméany ennek keretében javaslatot tesz az
un. ,kisosszegii elektronikus szamla” fogalmanak bevezetésére, amelynek definicidja
magaba foglalna azokat a szamlakat, amelyek tovabbitasara vonatkozoan a jogszabaly
felmentést engedne a biztonsagi kovetelmények egy része alol. Ennek megfeleléen
eltorlésre keriilne a fokozott biztonsagu elektronikus alairas ill. az EDI rendszerben valé
adattovabbitas kényszere, a szamlatovabbitashoz és a digitalis archivalashoz
kapcsolodd, hatraltato kotelezettségek, mellyel a vallalkozasok adminisztracios terhei
csokkennének és a hazai gazdasag versenyképessége novelheto lenne.

Az egyszerisitett elektronikus szamliahoz kapcsolédé elonyok kozott — a teljesség igénye
nélkiil — kiemelendd, hogy:



e gyorsabba valna a piaci szerepldk kozotti szamlaforgalom, egyszeriisodne a hibak
kijavitasa ¢és szorosabba valna a vallalkozasok ¢€s az ligyfelek kozotti egylittmiikodés;

o csOkkennének a papir alaptl szamldzas koltségei, olcsébba valna a
vallalkozasok fenntartasa;

o egyszerlisodne a kisdsszegli elektronikus szamldk rendezése, atlathatobba
és vilagosabba valna a konyvelés;

o javulna a szamviteli rend és a szamviteli fegyelem, ill. a jogkovetési
feltételei.

A direktiva nyujtotta lehetdségek és a szamviteli nyilvantartds hitelességének biztositasa
céljabol megfontolandé tovabba olyan sziikité Kkritériumok figyelembe vétele,
amelyeknek — részleges vagy teljes kombinacidoban valo — alkalmazasaval csokkenthet6 a
kisosszegii  elektronikus szamlakiallitas, illetve szamlatovabbitas feltételeinek
konnyitéséb6l fakadoé bizonytalansag. Ennek megfelelden az aldbbi szempontok
mérlegelését célszerti megfontolni:

1) A szamla tovabbitasanak egyszeriisitése csak a banki atutalassal
rendezésre Keriilo szamlak esetében lenne megengedett.

2) Olyan osszeghatar bevezetése, amely korlatot jelent a szamlakibocsatd
szamara ¢és az egyszeriibb szamlatovabbitas kizarolag ezen Osszeghatar alatti
szamlakra vonatkozna.

Az egyszerisités hazai bevezetésének egyik modja a Kisosszegili elektronikus szamla
onallo tagallami bevezetése, masik modja a direktiva modositas tervezet elfogadasanak
bevarasa, majd a magyar jogszabaly modositasi tervezetek eldkészitése €s modositasa az 1j
iranyelv eldirdsainak megfeleléen. A modositott jogszabalyoknak mindkét esetben
egyértelmiieknek és atlathatéaknak kell lenniiik, amely eldsegiti az addalanyok szdmara a
jogalkalmazast, ill. a jogkovetést, valamint kielégiti az egyszeriliség, kozérthetéség és
vilagossag kovetelményeit is. Az egyszertsitett szamlazas bevezetésének idobeli, opcionalis
elemeket is tartalmazo sorrendje a kovetkez6 lehet:

a) A bevezetés opcidinak, elényeinek €s hatranyainak eldzetes mérlegelése, a
jogalkotoi tdmogatas biztositasa

b) Erdekszovetségekkel, szakmai tarsulatokkal torténd eldzetes egyeztetés

c) Hatastanulmany ¢és felmérés készitése az alkalmazas gyakorlati

lehetdségeirdl, adott esetben figyelembe véve a kornyezd Europai Unids orszagok
gyakorlatat is

d) Az egyszerlsitett szamlazassal kapcsolatos szdveges jogszabalytervezet
kidolgozasa és a modosulo jogszabalyok koherencidjanak eldzetes kialakitasa

e) A jogszabalyok beterjesztése kormanyzati, majd Parlamenti szinten

f) A jogszabalyok hatalyba Iépése utan a gyakorlati visszajelzések figyelemmel

kisérése, sziikség esetén korrekcio és jogszabaly modositas kezdeményezése






I.

A TANULMANY CELJA

Mutassa be az elektronikus szamlazashoz kapcsolodd Europai Unids direktiva
tervezetet és ismertesse az abbol adodo lehetdségeket;

térjen ki a magyar hatalyos (jogszabaly-konform) elektronikus szamlazasi gyakorlatra,
annak korlataira és részletezze annak jelenlegi hatranyait;

demonstralja az egyszeriisités bevezetésének igényét elektronikus szdmlak tovabbitasa
esetében és térjen ki az elénydkre a magyar gazdalkoddéi kornyezetben, ramutatva
annak esetleges korlataira;

mérje fel az egyszerlsités beépitési lehetdségét a jelenleg hatdlyos magyar
szabalyozasban;

mutassa be a bevezetés feltételeit, a modositasok ill. a bevezetés idobeli litemezését,
kiemelve a megvaldsitas kovetkezd 1épéseit.



I1.

1)

AZ ELEKTRONIKUS SZAMLAZASHOZ KAPCSOLODO EUROPAI UNIOS
DIREKTiVA TERVEZET BEMUTATASA ES AZ ABBOL ADODO
LEHETOSEGEK ISMERTETESE, A MAGYAR HATALYOS (JOGSZABALY-
KONFORM) ELEKTRONIKUS SZAMLAZASI GYAKORLAT KORLATALI,
HATRANYAI TUKREBEN

Az elektronikus szamlakibocsatdas a mai gyakorlatban elvalaszthatatlan a jelenleg
hatalyos AFA torvény rendelkezéseitdl, fiiggetleniil attol, hogy a 2006/112 EK rendelet
megengedobb vagy szigorubb feltételeket hataroz meg a szamla kibocsatasaval
kapcsolatban. A jelenlegi szabalyozas, Ugy tlinik, nem képes elszakadni a papir alapu
kisérd adminisztraciotol: Még a szamlait elektronikusan, az elektronikus adatcsere
rendszerben (tovébbiakban ,,EDI”) kidllitd szolgaltatonak, termékértékesitonek is
rendszeresen papir alapt kimutatast kell kiildenie partnereinek az elektronikusan
generalt szamlak adatair6l. A jelenleg hatilyos AFA torvény sok ponton lekovette a
direktivat, amely kijeloli a magyar szabalyozas mozgésterét, azoknak a pontoknak a
megfogalmazasat, amelyeken az elektronikus szamlazds és szamlatovabbitas is
egyszerlisddhet. A tisztanlatas kedvéért célszeriinek tartjuk a hatalyos AFA tv. és a
direktiva 0sszevetését, a szamlazas fobb pontjai tekintve.

Az 2006/112 EK direktiva és a hazai AFA szabalyozas, szamlazasra vonatkozo
tételeinek Osszevetése

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja azokat a 2010. évben hatalyos fébb magyar szabalyokat
¢s direktiva szovegeket, amelyek relevans kotelezettséggel és informacidval szolgalnak
az elektronikus szamlakiallitas és tovabbitas szempontjabol:
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A fenti Osszehasonlitasbol kiderill, hogy a magyar Afa térvény lényegesen
hangstlyosabban kezeli a formai kovetelmények meglétét a klasszikus és az
elektronikus szamlazas tekintetében is, ellentétben a direktivaval. A direktiva altal
felkinalt egyszeriisitési lehetéségek lényegesen megengedobbek, mint amit a hazai
szabalyozas alkalmaz, tovabba olyan fogalmakat is bevezet, amit a magyar jogalkotas
egyelore nem vett at. A 238. cikk szerint a tagdllamok beépithetnék jogszabaly
rendszeriikbe az egyszerlsitett adattartalmti szamlat. Ez akkor lehetséges, ha az
jogszabaly szerint teljes korli adattartalom feltiintetése technikailag nehéz vagy nem
kivitelezhetd.

A jelenlegi probléma abban fogalmazhat6 meg, hogy a hazai AFA torvény altal
megfogalmazott elvek az unidés hozzaadott érték ado direktivan alapulnak, annak
kotelezd iranymutatasait kovetik és implementéljdk, azonban nem hasznaljak ki a
direktiva altal megengedett korben a specialisabb szabalyok alkotasara adott
felhatalmazast. Az egyszerlsités igénye az elektronikus szamlazas témakdrében az
Eurdpai Bizottsagban is felmeriilt, azonban a direktiva ilyen targyt moédositisa még
varat magara. (Az itt kesobbiekben javaslatként bemutatasra és definialasra keriilo
kisosszegii elektronikus szamla fogalma a jelenlegi AFA direktiva szabdlyozdsdval nem
ellentétes, azonban a direktiva folyamatban 1évé médositdsat kovetéen az AFA torvény
ismételt modositisa valhat sziikségessé.) A hazai vallalkozéi szféra szamara, tehat
azonnali és hathatés konnyitést jelentene az AFA torvény médositisa a direktiva
233. cikk (1) bekezdésének utols6 mondataban adott felhatalmazas alapjan.

Az 2006/112 EK direktiva és moddositas tervezetének Osszevetése

A jelenleg hatalyban 1évé uniés Hozzaadott Erték Ado, azaz Afa direktiva
egyszersitése és reformalasa mar nem az elsd 1épésnél tart, hiszen kordbban is 1éteztek
torekvések arra, hogy egyszertsitsék az elektronikus szamlakibocsatas mikéntjét és
csokkentsék az elektronikus alairas miatt felmeriild tovabbi adminisztrativ,
infrastrukturalis és archivalasi terheket.

A direktiva modositasanak igényének hatterét tehat az az Unids torekvés adja, hogy
egyszerisiteni kell a kis és kozépvallalkozasok adminisztrativ terheit. Ennek fontos
momentuma a szamldazds moddjainak megreformdldsa, amelynek egyik része az
adattartalom ésszerlisitése (egyszeriisitése), masik tényezdje pedig a papirmentes
formak meghonositasa.

Célként fogalmazhaté meg, hogy az elektronikus szamlak:

- egyenranguak legyenek a papir alapa szamlakkal;

- a papiralapi szamlakkal azonos feltételekkel elfogadjak az ellenérzést végzo
hatésagok;

- cimzettekhez torténé eljuttatasa koltséghatékony és elfogadott legyen;

- eljuttatasanak modja jogszabaly semleges legyen.
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A direktiva modositas tervezete éppen ezeket a célokat ragadja meg, hiszen a tartalmi
egyszerisités a szamla Kkezelésének egyszerisitését is magaval hozza. A direktiva
modositas tervezete is természetesen elsddleges fontossagunak tartja, hogy az adofizetés
biztositott legyen, valamint a levonasi jog csak az arra eldirt feltételek esetén legyen
gyakorolhat6. Ugyanakkor meghatdrozott feltételek beépitése esetén a direktiva
modositas tervezetének ezen szempontja 6sszhangba hozhaté a modositas tervezete altal
szintén elérni kivant egyszersités céljaval.

Az elektronikus szamla valdjdban csak egy megjelenési forma, az egyéb alaki
kritériumok miatt azonban Onélléan kezelend0 kategéria. Ennek az o6nallo
kategorianak az oka a hitelesség és eredetiség igazolasat jelenté elektronikus
hitelesitési (alairasi) eljarasban, illetve a zart adatcsere rendszerben (EDI)
keresendo. A klasszikus szamlazas esetén azonban megfontolandé lehet a direktiva
modositas tervezete szerinti - formai egyszerisitési célt szolgalo - kétszinti
szamlazasi szabalyozas bevezetése, melynek fokuszaba a tovabbitds egyszerlisitését
célzo szabalyozas tehetd.

A direktiva moédositas tervezetének egyik kulcseleme, hogy az elektronikus szdmlak
tovabbithatosdga csak akkor teremthetd meg a papiralapu szamlakkal azonos szinten, ha
az elektronikus szamldzas soran arnyalasra keriil:

¢ a fokozott biztonsagu elektronikus alairas kdvetelménye
¢ az EDI rendszerben torténd adattovabbitas kényszere.

Ez pusztan abbdl a szempontboél is indokolt lehet, hogy megteremtse a direktiva
logikai egységét. A direktiva ugyanis nem tesz kiilonbséget az alairasi tipusok
kozott, sot szigorian értelmezve épp ellentétes utasitast fogalmaz meg:

A 229. cikk szerint:
., A tagallamok nem kovetelik meg a szamlak alairasat.”

Az elektronikus szamlak tovabbitdsahoz azonban technikai (segéd) kritériumot hataroz
meg a jogszabaly, azaz a szamlak eredetének és hitelességének igazolasat elektronikus
alairashoz koti. (233. cikk)

Amennyiben a szamla eredetisége, hitelessége és adattartalma biztositott, ugy a
szamla kiildés modja gyakorlatilag szabadon valasztott, akar egy arra hivatkozo
iizenet is elegendo lehet (233. cikk (1) bekezdés utolsé mondat).

A direktiva eldirasai lehetové teszik a klasszikus szdmldra vonatkozo tartalmi eldirasok
egyszerlsitését, amely — céljat tekintve — az elektronikus szadmlazasra vonatkozo
kovetelmények enyhitését, nevezetesen az elektronikus szamlatovabbitas fizikai
csatornaktol valo fiiggetlenitésének lehetéségét is magaban hordozza.
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3) A direktiva modositas tervezetének lényeges elemei az elektronikus szdmlakibocsatas
tekintetében

A modositas tervezetének célja tehat az akadalymentesités, és az unios
jogszabalyok egymassal harmonizalo atalakitasa. Ezzel egyidejilileg meg kivanja
teremteni az elektronikus szamlak papir alapu szamlakkal valé egyenjogusagat.
Ezzel kapcsolatban a direktiva moddositas tervezete eldtérbe helyezi az egyszerlsitett
szamla intézményének kiterjesztését, elsésorban a minimalis addkockazattal jard
teriiletekre.

A technologiai semlegesség csak akkor biztosithato, ha a szamlazas:

e tartalom
¢ kibocsatas
* megOrzeés

tekintetében megkiilonboztetés mentes.

Az ellen6rzést minden tekintetben biztositani kell ¢éppligy, mint a szamlak
adattartalmahoz valo, megdrzési idon beliil torténd hozzaférést.

Erre vonatkozdéan a direktiva moddositas tervezetének konkrét megvaldsuldsa a
kovetkezo:
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A fenti tablazatban is jelzett harom alapelv meghatarozza azt az iranyt, amely a hazai
Afa szabalyozas kismértékii kibGvitésével megvalésithatova tenné az elektronikus
szamlatovabbitds (szdmla-kiallitds) EU konform ¢életbe Iéptetését. A késObbiekben
javaslati lehetOségként részletesen bemutatasra keriild kisosszegli elektronikus szamla
fogalmanak bevezetése esetén nemcsak tartalmi és formai egyszeriisitésekkel lehetne
szamolni, hanem azzal a lehetdséggel is, hogy a szdmla eljuttatisa a cimzetthez
gyakorlatilag tetszéleges uton torténhetne. Az elektronikus Gton generalt bizonylatok
estében ez a szdmla elektronikus letoltését is jelentheti, amely letdltésre csak akkor
lenne sziikség, ha a szamla befogadodjanak a szdmla valamilyen célbol 1ényeges.

A jelenlegi nehézkes, elektronikus aldirashoz vagy kolcsonos megallapodashoz
kotott elektronikus szamlakibocsatas és befogadas igy teljesen akadalymentessé
valhatna.

4. Az archivalas problematikaja

A digitalis archivalas kotelezettségét Magyarorszagon a 114/2007.(X11.29.) GKM
rendelet (tovabbiakban: GKM rendelet) szabalyozza. A GKM rendelet valojaban
keretjogszabaly szerepet tolt be arra az esetre, ha egy masik jogszabaly elektronikus
formaban valdé meg0rzési, illetve archivalasi kotelezettséget ir eld. A jogszabaly nem
megengedd: az elektronikus dokumentum hitelesitési modjatol  fliggetlentil,

amennyiben hatalyos jogszabaly valamilyen megorzési kotelezettséget ir eld, tigy ezt a
GKM rendeletet kell alkalmazni.

Az archivalas torténhet:
¢ archivalasi szolgaltaton igénybevételével;
* az adozo sajat eszkdzeivel legalabb fokozott biztonsagu alairassal és mindsitett
idébélyegzdvel;
e akkreditalt szervezet altal tanusitott zart rendszerrel;
e EDI igénybevételével.

Valamennyi esetben a megOrzésre kotelezett a megdrzési kotelezettség lejartaig
folyamatosan koteles biztositani, hogy az elektronikus dokumentumok megérzése
olyan médon torténjen, amely kizarja az utdlagos modositas lehetdségét, valamint védi
az elektronikus dokumentumokat a torlés, a megsemmisités, a véletlen
megsemmisiilés és sériilés, illetve a jogosulatlan hozzaférés ellen.

A rendelet értelmében a digitalis archivalas elektronikus bizonylatok esetében nem
csupan valaszthatd lehetdség, hanem velejard kotelezettség — igy a vallalkozasoknak
elektronikus bizonylatok kidllitasa esetén ezen kotelezettség teljesitésével is
szamolniuk kell.

Az e-szamlat befogadé gazdilkodd szervezetnek ugyantigy archivalasi

kotelezettségei vannak, mint a kibocsatonak (ha tényleg hitelesen szeretné meg0rizni
a szamlat a kotelezd megdrzési idon beliil).
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A jelenleg hatalyos AFA, adozas rendjérdl szold és szamviteli torvény kotelezd
jelleggel eldirjak a szamlak eléviilési idon beliili megdérzésének kotelezettségét, azért
hogy az ellen6rzés maradéktalanul elvégezhetd legyen. Az archivalas kotelezettsége
természetesen a szdmla befogadojat is terheli, s6t az esetleges addlevonasi jog
bizonyitasa érdekében ez szamara kiilondsen fontos. Ennek technikai megoldasa
sokféle lehet, igy pl.:

* a konyveldszoftverek szolgaltatasait ki lehet terjeszteni a bejovo elektronikus

szamlakat archivalo funkcioval;
e idoszakos belsé adatmentésekkel és azok elektronikus alairasaval, illetve
e kiils6 archivalasi szolgaltatokkal lehet a kotelezettségnek eleget tenni.

Az archivalas megoldasanak tovabbi kifejtését a I1.2.C fejezet tartalmazza.
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III. AZ EGYSZERUSITES BEVEZETESENEK IGENYE ELEKTRONIKUS VAGY

1)

DIGITALIZALT SZAMLAK TOVABBITASA ESETEBEN; AZ ELONYOK
RESZLETES BEMUTATASA A MAGYAR GAZDALKODOI
KORNYEZETBEN, ESETLEGES KORLATOK ISMERTETESE

Az egyszeriisités bevezetésének igénye elektronikus vagy digitalizalt szamlak
tovabbitasa esetében

A jelenleg hatidlyban levd magyar szabalyozds szerint elektronikus, azaz a
papirformat elkeriild (,,papirkiméld”) szdmlazas és szamlatovabbitas csak specialis —
a II. fejezetben részletezettek szerinti - esetekben és sziik vallalkozoi kor szdmara
elérhetd.

Az Afa torvény 174. § (1) bekezdése értelmében ,, szdmla papiron vagy elektronikus
uton egyarant kibocsathato”, ugyanakkor az elektronikus titon kibocsatott szdmlara
vonatkozoan jelentds sziikitést tartalmaz az Afa torvény 175. § (2) bekezdése, amely
szerint a szamla hitelességének megorzése kizardlag uigy biztosithatd, hogy

., ...az elektronikus uton kibocsatott szamlat

a) az elektronikus aldirdsrol szolo torvény rendelkezései szerinti, legalabb fokozott
biztonsdgu elektronikus aldirdssal és mindsitett szolgaltato altal kibocsatott
idobélyegzovel kell ellatni; vagy

b) az elektronikus adatcsererendszerben (a tovabbiakban: EDI) elektronikus
adatként kell létrehozni és tovabbitani.”

Elektronikus szédmla tehdt Magyarorszagon ma kétféle mddon bocsathatod ki:
elektronikus aléairassal hitelesitve, vagy az elektronikus adatcsere rendszerében, az
un. EDI-rendszerben.

a) Az elsd esetben az elektronikus szamla adattartalménak sértetlenségét az
elektronikus aldirdsrél sz6lo  térvény szerinti  fokozott biztonsaga
elektronikus alairdssal és mindsitett idobélyegzdvel kell biztositani. Az
elektronikus szdmldval szemben tdmasztott kovetelmények teljesitéséhez
ilyenkor egy Kkiilon hitelesités-szolgaltatd adoalany kozremiikodése
sziikséges.

Az elektronikus aldirasrol szolo 2001. évi XXXV. Torvény szerint a Fokozott
biztonsagu elektronikus aldirds olyan elektronikus aldiras, amely:

- alkalmas az alair6 azonositasara,

- egyediilalléan az alairéhoz kdthetd,

- olyan eszkozokkel hoztak létre, amelyek kizarolag az alaird
befolyasa alatt allnak, és
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- a dokumentum tartalmahoz olyan moédon kapcsolddik, hogy
minden - az aldirds elhelyezését kovetéen a dokumentumon tett -
modositas érzeékelhetd.

A Kkiilon hitelesités-szolgaltaté kozremiikodése — amely altal a szamla
megfeleltetheté a hitelességhez sziikséges kovetelmények teljesitéséhez — a
mikro ¢€s kisvallalkozasok forrashidnyos gazdalkodasdhoz viszonyitva
jelentés anyagi befektetést és még a felhasznaldi szintli ismeretek
megszerzéséhez is tetemes energiaraforditast igényel.

b) A masodik esetben, az EDI rendszerben csak a szamlakibocsato és a vevo
kozott zajlik az elektronikus adatcsere, nincs sziikség harmadik
kozremiikodore. Az elektronikus uton eléallitott és elkiilldott szamlak
kontrolljaként ilyenkor a havi rendszerességgel készitendd o0Osszesito
jelentés szolgal, melyet a szamlakibocsatd papir alapon kiild meg vevojének.
Az EDI-rendszerben torténd elektronikus szamldzas alkalmazasarol a
feleknek elore, irasban meg kell allapodniuk (azaz szerzédést kell
kotnilik), valamint sajat infrastrukturat kell kiépiteni az elektronikus
szamlatovabbitas céljabol, amely tovabbi idd, energia és forraslekotést
igényel.

Az Afa torvény fenti elSirasai a szamla hitelességét igyekeznek biztositani, amely a
szamviteli torvény eldirasaival egyiitt hiteles és zart rendszert hoz Ilétre a
termékértékesités, ill. szolgaltatasnyujtas (tovabbiakban egylittesen:
szolgaltatdsnytjtas) megvalosuldsahoz, dokumentaldsahoz, a szolgaltatast nyjtod és
megrendeld felek kozotti O0sszhang, valamint a hiteles és zart konyvviteli, ill.
adorendszer biztositasa céljabol.

A mostani jogszabalyi kotelezd feltételeknek megfeleld e-szamlat koteles-e
befogadni a cimzett?

A jelenlegi jogszabalyok alkalmazisa esetén elmondhatd, hogy a szédmla
cimzettjének az elektronikusan generalt szamlat is be kell fogadnia. Ennek most
feltétele, hogy a bizonylat a fenti a) illetve b) pontokban részletezett modon keriiljon
kiallitasra. A jelenlegi szabalyozéas alapjan elsdsorban a konyvelési rendszerben
torténd rogzités vethet fel problémakat, mivel a szdmviteli torvény kontirozasi és
egy¢b adminisztrativ kotelezettséget ir eld, amit azonban csak irasban Iehet
megtenni. Mindemellett az is kijelenthetd, hogy a szamla ,,minddssze” konyvelési
bizonylat szerepét tolti be, az ellendrzés lehetdségét az elektronikus szamlanak kell
biztositania.

A szamla hitelességéhez kapcsolodd kovetelmények biztositdsa és betartatasa
elsérendii érdeke a magyar gazdasagnak, amellyel mind a hazai, mind a nemzetkozi
iizleti kapcsolatokban érvényesiild, a hitelezoket és piaci szereploket egyarant védo
szabalyozasi folyamatok a hiteles és valds gazdalkodds kimutatdsat, valamint a
kozteherviselés érvényesiilését szolgaljak.

A hitelesség kovetelményének biztositasa mellett ugyanakkor — a valtozo gazdasagi

kornyezetre és a piaci szereplok kozott fokozodd iizleti kapcsolatokra vald
tekintettel — mas, a vallalkozési szektor Osszetevoit is figyelembe véve iddvel
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sziikségessé valnak olyan, nemzetgazdasagi szinten egyre nagyobb jelentéséggel
biré érdekek és elonyok mérlegelése, értékelése, ill. érvényesitése, amelyek a
vallalkozasok koltség hatékony gazdalkodasat elosegitve (és részben
egyszeriisitve) a magyar gazdasag versenyképességére is pozitiv hatassal
vannak.

Ezen érdekek mérlegelésekor a jogalkotonak a kovetkezd érveket célszeri
figyelembe vennie:

a mikro ¢€s kisvallalkozasok az nemzeti jovedelem szamottevo részét termelik
meg ¢s a munkahelyek teremtése tekintetében meghatarozé jelentdségiiek,
azaz stabilan és hosszu tavon foglalkoztatnak munkaerdt;

a mikro és kisvallalkozasok szektordban jelentds azon kor, ahol tipikusan
kisebb Osszegli - jellemzden 50 ezer Ft alatti - az egyes szdmlak bruttd
Osszege, ugyanakkor ezen , kisebb” 0Osszegli szamlakibocsatasok szama
jelentés mennyiséget halad meg havi viszonylatban, amelybdl az Gsszes
arbevétel meghatarozo aranya szarmazik. Ezen szamlak jelentOs része olyan
vevOk részére keriil kibocsatasra, akik végsd fogyasztok, azaz nem
gyakorolnak forgalmi adé levonasi jogot a megkapott szamla ellenében;

az elektronikus szamlazason kiviil a papir alapt szamlazas koltségei — igy
jellemzéen a myomtatas, ajanlott, ill. tértivevénnyel torténé postazas —
szamottevd személyi ¢és anyagi forrdsokat kotnek le, amelynek
adminisztratori munkakorbe tartoznak, ugyanakkor a hozzajuk kapcsolodo
bevételek — és igazold dokumentumok — a véllalkozéds likviditasanak és
miikodésének alapjat képezik;

jellemzd a vallalkozéasok kozott a szamla postai iton torténé megkiildése,
amely — a felmertiild koltségeken tal — a vallalkozasok kozott tobb napot vesz
igénybe. A szolgaltatdsok esetén a szamla a teljesitésigazoldsok megérkezése
utan bocsathato ki szabdlyszerien, amelynek postai uton valé megérkezése
tovabbi napokat vesz igénybe. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a beérkezd
posta emberi erdforrassal torténd feldolgozasa tovabbi munkanapokat vesz
igénybe (k6zép-, és nagyvallalkozasoknal a belsd szervezeti struktira Gtjan
torténd iranyités, kisvallalkozasoknal pedig a szamlak konyveldhoz torténd
meghatarozott id6kdzonként torténd tovabbitasa) — amely tovabb ndovekedhet
egy esetlegesen korrigalando tévedés vagy elirds esetén — az Afa torvény
szamlakibocsatasra vonatkozd 15 napos ésszerli hataridejével torténd
Osszeegyeztetése (163. § 2 bekezdés b) pont) nem vagy csak kiemelkedd
figyelemmel torténd munkavégzés esetén biztosithatd. Ezen, csak nehezen
teljesithetd jogszabdlyi eldiras betartasat tovabb nehezitik azok a tények,

hogy:

- amikro-, és kisvallalkozasok dontései alapvetden nem szamviteli, ill.
jogi  ismeretekkel  rendelkezd, sziikk  tulajdonosi  kornél
koncentralodnak, ahol a konyvelok szakértelme — a fent kifejtett
1d6beli cstuszas miatt — nem ad megfeleld lehetdséget a szadmlazassal
kapcsolatos szigoru hataridok betartasara,
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2)

- a kozép és nagyvallalkozasok esetén a tulajdonosi, ill. felel6s dontési
joggal rendelkez6 szerv hierarchikus tdvolsaga nem teszi lehetové az
azonnali vallalati reakciot,

- akisebb 0sszegli szamlak nagy szama folyamatos egyeztetést igényel,
amely tovabb fokozza az egyeztetés munka és idigényét,

* az archivalasi kotelezettség teljesitése elektronikus szamlazas esetén tovabbi
szolgéaltatas bevonasat és finanszirozasat igényli, ha pedig a szamlakibocsato
vallalkozds sajat maga archival, ugy ezt kizardlag egy koltséges
akkreditalassal igazolt, zart rendszer bevezetésével és miikddtetésével
végezheti.

A fentiekben részletezett indokok alapjan a jogalkotd javithatna a magyar
gazdasag versenyképességét, ha a szamlak tovabbitasa esetében felmentést
engedne az Afa torvény 175. § (2) bekezdése alél és a vallalkozasok
adminisztracios terhének csokkentésével munkat, idét és energiat (igy végso
soron pénzt) takaritana meg.

A szamlazas és a konyvelés zartsaganak biztositasat szolgalo, a hitelesség
kovetelményének fenntartasa céljabol megfontoland6 szempontok

Az direktiva nyujtotta lehetéségek és a szamviteli nyilvantartds hitelességének
Osszehangoléasa céljabol megfontolandd lehet olyan sziikité kritériumok figyelembe
vétele, amelyeknek - részleges vagy teljes kombinacioban torténo — alkalmazasaval
csokkenthetéo az egyszeriisitett elektronikus szamlatovabbitas feltételeinek
konnyitéséb6l fakadoé bizonytalansag. Ennek megfeleléen az alabbi szempontok
mérlegelését célszerli megfontolni:

Az egyszerisitett szamla csak a banki atutalassal rendezésre Kkeriilo
szamlak esetében legyen megengedett, a készpénzzel kiegyenlitésre keriil szamlakra
a tovabbitasi feltételek konnyitése ne vonatkozzon

A konyvvitel zart rendszert alkot, ahol a kibocsatott €s a befogadott szamlak a pénztar,-
¢s a bank valtozdsdnak lekonyvelésével teszi minden gazdasdgi esemény utan
rekonstrudlhatévd a tarsasdg gazdalkodasat. A hitelesség biztositdsa érdekében
megfontoland6 lenne az egyszeriisités lehetdségét a banki atutalassal rendezésre
keriilo szamlaforgalomra korlatozni, a bankszamlaforgalom ugyanis gazdasagi
eseményenként és tételenként végigkovethetdo. Ennek megfeleléen az egyszerlsités
banki forgalomban torténd lebonyolitasaval elkeriilhetévé valnak azok a visszaélési
lehetdségek, amelyek az egyszeriisitett eljarassal befogadott szamldknak a konyvelésbol
torténd  ,kihagyasaval”, a pénztarban megjelend bevételhez  kapcsolddo
adokotelezettség elkeriilését hivatottak korlatozni.
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Olyan Osszeghatar bevezetése, amely objektiv korlatot jelent a
szamlakibocsatd szamara €és az egyszeriibb szamlatovabbitas kifejezetten és kizardlag
ezen Osszeghatar alatti szamlakra vonatkozik

Meghatarozott dsszeghatar bevezetése a szamla értékének Kkorlatozasaval
kikiiszobolheti az egyszeriisitéshez kapcsolodé biztonsagi kovetelmények részleges
feloldasabol eredé kockazatot. Ezek tipikusan olyan kiaddsok, amelyek jellemzden
nagy tételben fordulnak elé ¢és rendszerint a napi gazdalkodas fenntartasahoz
kapcsolodnak, kovetkezésképpen az adoellendrzések esetén sem képeznek kiemelkedd
figyelmet. Bizonyos szamlaérték felett a hitelességhez és a piaci szereplok
védelméhez flizodo érdek ugyanis mar megelozi az egyszerisitéssel elérni kivant
célhoz kapcsolodo elényoket.

Az 0Osszeghatar bevezetése mindenképpen célszeri és atgondolandé szempont,
ugyanakkor annak konkrét meghatirozasa a célszeriség kovetelményével allapithatd
meg.

C. A kisOsszegl elektronikus szamla fogalménak, 6sszeghataranak meghatarozasa
¢s az egyszerisités tartalma

A szamlatovéabbitashoz illetve szamla-kiallitdshoz kapcsol6dd egyszeriisités
bevezetésének egyértelmii beazonositasa céljabol megfontoland6 lenne bevezetni az
un. ,kisosszegii elektronikus szamla” fogalmat. A kisosszegli elektronikus szdmla
definicioja magaba foglalna azokat a szamlakat, amelyek tovabbitasara
vonatkozoan a jogszabaly felmentést engedne a biztonsagi kovetelmények egy része
alol.

A kisOsszegli elektronikus szdmla 0sszeghatardnak meghatarozéasa objektiv mddszerrel
javasolt, amely kielégiti az egyszeriiség, kozérthetoség és vilagossag kovetelményeit.
Az Osszeghatar tételes jogszabdlyi meghatarozdsa lehetdvé tenné a bonyolult és
nehézkes jogértelmezés elkeriilését. Igy az egyszeriisitd szabalyozis mindenki szdmara
érthetd €s rutinszerlien alkalmazhatova valna a vallalkozasok gazdasagi kapcsolataiban.
Ennek megfeleléen a bruttdé dsszeghatar meghatarozasadhoz fiizhetd tobb elény, amely
feliilrdl hatarozza meg a szdmla végsd Osszegétdl fliggben az egyszerlibb szdmldzasi
kovetelmények alkalmazhatosaganak lehetdségét.

A kisOsszegli szamla meghatarozdsanak kiindulopontjaként az Europai Unios
direktivdban (részben mas célbol) meghatirozott 200 eurds hatarérték vagy a
(jelenleg hatalyos) szamviteli torvényben szereplo 100 ezer Ft-os egyosszegi
koltségként elszamolhato eszkozbeszerzés dsszeghatara javasolhato.

Az bsszeghatart célszeri lenne az Afa torvényben konkrétan meghatirozni, amely
Osszeg eléréséig alkalmazhatd az egyszeriisitési folyamat. A felsé6 hatar tételes
kimondasa minden jogalkalmaz6 szamara lehetdvé teszi az afa kulcs miatti végosszeg
novekedésébdl adodd téves értelmezés elkeriilését. Az Osszeghatdr meghatirozasa
forintban lenne célszerli a napi arfolyamvéltozasbol eredd hatar ingadozasanak
elkeriilése végett

Az egyszerisités tartalma az Afa térvény 175. § (2) bekezdése aléli mentesités,

melynek kovetkeztében a szamlakibocsatonak nem lenne sziikséges a szamlat és az
ahhoz kapcsolodo teljesitésigazolast postai iton megkiildeni a vevé felé, hanem a
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szamla hitelesnek tekintett lenne elektronikus tovabbitas esetén is, anélkiil, hogy az
elektronikus aldirdsrol szO6l6 térvény rendelkezései szerinti, legalabb fokozott
biztonsagh elektronikus alairds és mindsitett szolgaltatd altal kibocsatott idébélyegzd,
illetve az elektronikus adatcsere rendszerben elektronikus adatként kellene azt
1étrehozni és tovabbitani.

Ennek megfeleléen elegendd, ha a szabalyszeriien kiallitott szamlat ezen feltételek
nélkiil allithatna ki és a legcélszeriibb elektronikus formaban a vevd felé
tovabbithatna a szamlakiallito, amelyet a vevdé nyomtatdssal akéar papir alapu
formatumban is megtekinthetne. Azonban hangsulyozand6, hogy a Kkisosszegii
elektronikus szamla hasznalatanak célja a papir formatumi megorzés elkeriilése
is, ezért az ilyen formaban befogadott bizonylat archivalasara elegend6 lenne a
szamla digitalisan megorzott valtozata.

Kivanatos lenne, hogy az egyszeriisitéssel 6sszhangban jelentdsen enyhiiljenek a GKM
rendelet szerinti archivalési kotelezettségre vonatkozd eldirasok. .. Ennek megfeleléen
az egyik iranyként megemlithetd, hogy a szamlat kibocsatd fél esetében a szamlazo
rendszer archivalja a kimend elektronikus szdmlakat, a szdmat befogado6 oldalon pedig —
ezzel 6sszhangban — a konyveld szoftvereknek is lehetne ilyen archivalé modulja, de
barmelyik pénziigyi szoftver képes lehet a bejovd szamlak tarolasara és megdrzésére.
Az ebbdl adodod esetleges kockazatokat tovabb csokkentheti olyan rendszerek
bevezetése, amelyek lehetdvé teszik, hogy a kiallitott szamlardl az adohatosag azonnal
tudomast szerezzen a kiallitd szamlakészitd szoftvere és az addhatosag szamitogépes
rendszere kozti kapcsolat révén. Ilyen kommunikacids rendszerek mar szdmos Eurdpai
Unios tagallamban miikddnek, és mara mar biztosra vehetd, hogy a ezen megoldas —
nem is kifejezetten az elektronikus szamlakiallitds miatt — gyokeret fog ereszteni
valamennyi piacgazdasagban, ugyanis meglehetdsen hatékony és alapos kontrolt
biztosit az adohatosagok szamara a szamviteli fegyelem terén.

A GKM rendelet jelenleg hatdlyos szovege a kisosszegli elektronikus szamlak
archivalasat — amennyiben annak modositdsara nem keriilne sor — olyan rendszerben
tenné¢ kotelezOvé, amelyrdl akkreditdlt tanusitd szervezet igazolja, hogy kizéarja az
utolagos modositas lehetdségét, valamint védi az elektronikus dokumentumokat a torlés,
a megsemmisités, a véletlen megsemmisiilés és sériilés, illetve a jogosulatlan hozzaférés
ellen:

,, Amennyiben az elektronikus dokumentumot nem lattak el legalabb fokozott
biztonsdagu elektronikus aldirdssal, vagy az elektronikus adatcsere rendszer
alkalmazasaval létrehozott elektronikus dokumentum megorzése nem a 6. § szerint
torténik, akkor az elektronikus dokumentum megorzésére olyan rendszer hasznalhato,
amelyrol akkreditalt tanusito szervezet altal kiallitott tanusitvany igazolja, hogy
megfelel a 2. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek (megorzés zart rendszer
alkalmazasaval)”

Mindenképpen kivanatos lenne, hogy a kisOsszegli elektronikus szamla bevezetése
magaval vonja az archivalasi kotottségek feloldasat is, ugyanis akkreditalt szervezet
altal tanusitott zart rendszer bevezetése olyan anyagi nehézséget okozna a kis- és
kozépvallalkozdsok szamara, amely esetiilkben kétségessé tenné az ilyen szdmlak altal
biztositott eldnyok kiaknazhatdsagat.
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D. A kisosszegli elektronikus szamla hitelesként vald elismeréséhez kapcsolodo elényok
részletes bemutatasa a magyar gazdalkodoi kornyezetben

A kisosszegli elektronikus szamla hitelesként valo elismeréséhez kapcsolodd elonyodk
részben a bevezetésének mérlegelésekor felsorolt érvekkel allithatd parhuzamba,
mellyel a vallalkozasok adminisztracios terhei csokkennek és a hazai gazdasag
versenyképessége novelheto.

A kisosszegli szamla hitelességéhez kapcsolddd eldnydk az aldbbi teriileteken a
kovetkezd versenyeldnyoket hordozzak magukban:

e gyorsabba valik a vallalkozasok kozotti, ill. a vallalkozasok és az egyéni vevok
kozotti szamlaforgalom, egyszeriisodik a hibak Kkijavitasa és szorosabba valik a
vallalkozasok és az ligyfelek kozotti egytittmiikddés;

o ¢rzékelhetd lenne a vallalkozasok adminisztrativ jellegli tehermentesitése,
melynek kovetkeztében a felszabaduld6 munkaerd, idé €és energia az érdemi iizleti
lehetdségek kimeritésére, a vallalkozas fellenditésére fordithato;

e csoOkkennek a papir alapu szamlazas koltségei, az ajanlott ill. tértivevénnyel
torténo postazas és a fokozott biztonsagu elektronikus alairas, ill. idobélyegz6
kiiktatasa miatt olcsobba valik a vallalkozas fenntartasa;

e cgyszerisodik a kisOsszegli szamlak rendezése, egyeztetése és lekonyvelése,
atlathatobba és vilagosabba valik a konyvelés;

¢ javul a szamviteli rend és a szamviteli fegyelem, javulnak a jogkovetési feltételei,

¢ javul a magyar gazdasag versenyképessége.

3) A bevezetés korlatainak ismertetése

A kisosszegli elektronikus szamlazas egyszerlsitéséhez kapcsolodoan a jogalkotonak célszerii
figyelembe vennie, hogy a bevezetés sziikségszeriien szamos jogszabaly valtozasat vonja
magaval, amelynek a gyakorlatba valo atiiltetése, ill. annak megkezdése lépcsézetesen és
megfelel6 elokésziiletek utan lehetséges.

A kisOsszegli szamlazas-elektronikus egyszertisitéséhez kapcsolodd jogszabalyok és azok
vallalkozasi szintli meghonositdsa az egyszertlisitéshez kapcsolodd elénydk ismertetését és
terjesztését is megkoveteli, hiszen (mint barmilyen jitas), ez is a vallalkozasi gyakorlat altali
elfogadasa ¢és gyakorlati alkalmazhatdsdga esetén terjed el. Ezzel egyiitt elsérendii
kovetelmény olyan konzisztens, egymassal 6sszhangban levo és a gyakorlati kérdésekre
széles koruen valaszt ado jogszabalyi rendelkezések hatalyba Iléptetése, amelyek
egyértelmii szabalyozassal, jogalkalmazasi bizonytalansagot kizaré modon és formaban
vezetik be a szamlazas egyszeriisitését (pl. osszeghatarhoz kapcsolodoan).

A rendszer bevezetése esetén tovabbra is biztositani kell a konyvvitel zartsagat, a piaci
szereploknek a hiteles beszamoloba és konyvvizsgalatba vetett bizalmat, a hitelezok
kovetelésekhez fiizodo érdekeit és minimalisra kell csokkenteni az uj szabalyozasbol
fakadé bizonytalansag, ill. visszaélési lehetoség kockazatat.
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Kiemelkedo jelentdsége van a szamla benyudjtasa megtorténtéhez kapcsolodo igazolasi és
bizonyitasi feltételrendszernek, amelynek megfelelé biztositékokat sziikséges nyujtania a
szamla elkiildéséhez, megérkezéséhez, hitelességéhez ¢és kétség esetén mindezek
bizonyithatésagahoz. Ezen szabalyozéds bevezetésekor meghatarozd jelentdsége van az
egyszerusitéshez kapcsolodo, a fenti 2) bekezdésben részletezett feltételek megfontolasanak
ill. alkalmazasanak.
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IV. AZ EGYSZERUSITES BEEPITESI LEHETOSEGE A JELENLEG HATALYOS
MAGYAR SZABALYOZASBA

A jelenleg hatalyos direktiva nem tartalmaz tilto rendelkezést arra nézve, hogy a javasolt
szamlazasi és szamlatovabbitdsi rendszer egyszerlsitése a hazai jogszabdlyok nemzeti
hataskorben valdo modositasdval bevezetésre keriilhessen, sot a 233 cikk (1) bekezdés
utolsd6 mondata kifejezetten meghagyja azon lehetdséget az egyes tagallamok részére,
hogy mas modon is szabalyozzak a targykort. Ettdl fiiggetleniil elképzelhetd, hogy a
kozeljovoben a direktiva mddositds tervezete kotelezéen eldirja majd egy, a jelen
tanulmanyban preferalt kis értékii elektronikus szamlahoz hasonld jogintézmény
bevezetését.

Az egyszerlisités bevezetése tehat a direktiva modositas tervezetének elfogadédsatol
fliggetleniil, a magyar jogszabdly modositasi tervezetek elokészitésével és
modositasaval lehetséges. Az igy bevezetett kisosszegli elektronikus széamla
elofutaraként miikddhetne azon jogintézménynek, amelyet a direktiva mdodositds
tervezete mar megfogalmazott, és amely valamilyen formdban elébb vagy utobb minden
bizonnyal részévé valik az Eurdpai Unid joganak. A kisdsszegl elektronikus szamla
mindenképpen  torvényi szintli szabalyozéast igényel, amelynek bevezetése
kovetkeztében az alabbi jogszabalyok modosulnanak:

e 2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrol

e 2003. évi XCII. térvény az adozas rendjérdl

e 2001. évi XXXV. torvény az elektronikus alairasrol

e 46/2007. (XII. 29.) PM rendelet az elektronikus szamlaval kapcsolatos

e egyes rendelkezésekrol

e 24/1995. (XI. 22.) PM rendelet a szamla, egyszerisitett szamla és nyugta
¢ adoigazgatasi azonositasarol, valamint a nyugta adasat biztositd

* pénztargép és taxaméter alkalmazasarol

e 114/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a digitalis archivalas szabalyairdl

e 13/2005. (X.27.) IHM rendelet a papiralapt dokumentumokrol elektronikus
* (ton torténd masolat készitésének szabalyairol

¢ APEH Ko6zlemény az elektronikus uton kibocsatott szamlékra vonatkozo
e egyes rendelkezések értelmezésérdl (2009.10.26.)
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1) Az egyszerisitett szamlazas bevezetésének technikai elokészitése

Az egyszerlsitett szamldzds bevezetését a technikai eldkésziiletek hianytalan
megtétele utan célszerli elkezdeni.

A kétlépesds szamlazasi rendszer bevezetése elsdsorban az Afa torvény valtozasat
vonja maga utan, amelyben konkrétan meg kell hatarozni a kisOsszegli szamla
fogalmat, tartalméat és annak tovabbitasahoz kapcsol6édd mentességet.

A konyvviteli rendszer zartsdgat és az arra vonatkozd konkrét eldirasokat a
szamviteli torvény hatdrozza meg, amelynek eldirdsai a beszdmolot alatamaszto
dokumentéciora is kiterjednek. Ennek keretében sziikséges lehet a szamviteli
torvény archivaldssal kapcsolatos részleteinek kiegészitése, ill. megvaltoztatasa is
abbdl a célbdl, hogy az egyszeriisitett szadmlazas feltételei hidnytalanul teljesiiljenek.

2) A konzisztencia megteremtése a kapcsolodo jogszabalyokkal

Egy 0 rendszer bevezetésénél kiemelkedd jelentdsége van a konzisztencianak, azaz
a bevezetésre keriil6 mentesség, egyszeriisités Osszhangjanak a tobbi kapcsolodo
jogszaballyal. Ennek megfeleléen tételesen sziikséges vizsgéalni, hogy az
egyszertisitett szamlazas Afa torvényben és szamviteli torvényben meghatarozott
modosuldsa milyen mas szabalyok tekintetében okozhat moédosulast, amelyek
kifejezetten hivatkozast vagy utalast tartalmaznak az Afa térvényben megjelend
valtozasra, avagy logikai dsszefliggésben allnak azzal.
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V. A BEVEZETES FELTETELEINEK BEMUTATASA, A MODOSITASOK,
ILLETVE A BEVEZETES IDOBELI UTEMEZESENEK ATTEKINTESE;
JAVASLAT AZ ISZT SZAMARA A MEGVALOSITAS KOVETKEZO
LEPESEIROL

1) Az kisOsszegli elektronikus szamlazassal szemben tamasztott feltételek ¢és
kovetelmények bemutatisa

A jogrendszerben a pénziigyi ¢s addzasi szabalyok, mint a gazdasagpolitika egyik {6
végrehajto eszkoze modosul a leggyakrabban. A gyokeres valtozasok a pénziigyi,- €s
gazdasagpolitika stratégiai irdnyvonalat kovetik, mig az aprobb, éves szinti
korrekciok elsdsorban a koltségvetés korrekcidjat szolgaljak. A gyakori modositasok
szamos kapcsolddo jogszabaly valtoztatasat eredményezik, amelyeknél a valtozasok
kovetkezetes keresztiilvezetése a jol mukodd és atlathatdo vallalkozobarat
gazdasagpolitika alapja.

Az addzasi jogszabalyok kozott is észlelhetd az egyetemes informatikai fejlédésnek
az informécids tarsadalom felé mutatd irdnya, amely az 1) évezred egyik
legfontosabb  kihivdasa a jogalkotd szdmara. Ezaltal egyszerlisithetd ¢és
megteremthetd az Osszhang az elektronikus nyilatkozattétel ill. adattovabbitas
jogszabalyi feltételeivel az lzleti életben, a kozigazgatisban és az informacids
tarsadalom altal érintett mas ¢letviszonyokban.

A jogszabalyoknak egyértelmiinek és atlathatonak kell lenniiik, amely eldsegiti
az addalanyok szdmara a jogalkalmazast, ill. a jogkdvetést, valamint kielégiti az
egyszeriiség, kozérthetoség és vilagossag kovetelményeit is..

3) Az kisosszegli elektronikus szamlazads bevezetésének iddbeli
elokeészitése és lefolytatasa

Az kisOsszegli elektronikus szamlazas bevezetésének eldkészitésére sor keriilhet a
direktiva modositas tervezetének elfogadasa eltt vagy az utdn is. Azonban az elébbi
esetben a magyar gazdasag mar elore kiaknazhatnd egy ilyen egyszerlsitd
jogintézménybdl ado6do elénydket. Kiillondsen megfontolandd a mieldbbi bevezetés,
tekintettel arra, hogy az unios jogalkotasi mechanizmus bonyolultsaga €s az unios
szinten nehezen meghatarozhatd politikai szandék kovetkeztében a direktiva
modositas tervezetének elfogadasa elhtizdédhat.

4) Javaslat az ISZT szamara a megvalositas kovetkezo 1épéseirdl

Az ISZT-nek az egyszerlsités bevezetése melletti érvekkel — példadul a jelen
hattértanulmannyal ill. annak kivonataval — érdemes befolydsos szakmai szervezetek
¢s vallalkozasok tamogatasat megszereznie. Ez képezné alapjat azon folyamatnak,
amellyel megfeleld tdmogatast kaphat a javaslati csomag az érdekszovetségek
képviseldivel torténd eldzetes egyeztetéshez.
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A térvényhozasi folyamatot a fentieken til a parlamenti képviselok meggydzésével
lehet elinditani, az érdekszovetségek ¢€és a nagyvallalkozasok érdekkorét is
felhasznalva. A szdveges torvényjavaslatok kidolgozasara ajanlott a jogi szakmai
képviselet; a megfeleld tamogatottsagli €s preciz jogszabalyi formaba Ontott
inditvanyok, ill. eléterjesztések konnyebben kapnak széles korii tamogatast.
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